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Приложение
Вопросы, предлагаемые для обсуждения в целях подготовки концепции  нормативных правовых актов Российской Федерации, наделяющих Министерство экономического развития Российской Федерации полномочием по осуществлению экспертизы нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, и правом вносить в Министерство юстиции Российской Федерации обязательные к исполнению предложения об отмене таких актов или их отдельных положений

1. Инициирование вопроса об экспертизе нормативного правового акта федерального органа исполнительной власти, необоснованно затрудняющего ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности

1.1. Какова сфера актов, которые могут быть подвергнуты экспертизе? Возможен ли закрытый перечень или, наоборот, перечень исключений? По каким критериям могут быть сформулированы такие перечни?

1.2. Кто может инициировать экспертизу? Должны ли существовать формальные процедуры инициирования (обязательные для Минэкономразвития России)? В чем они могут заключаться?

1.3. Существуют ли риски «избыточного» направления нормативных правовых актов на экспертизу (отвлечения ресурсов на незначимые случаи)? Как могут быть снижены эти риски? Какие обязательные требования должны быть соблюдены инициатором при направлении НПА на экспертизу?

1.4. В случае наделения третьих лиц (представителей субъектов предпринимательской деятельности) правом инициирования экспертизы, возможно ли требовать от заявителя представления обосновывающих материалов, насколько может быть формализовано представление такой информации?  

1.5. Целесообразно ли создание механизмов запуска процедуры экспертизы (например, решение Консультативного совета по ОРВ при Минэкономразвития России или его рабочих групп, решение Правительственной комиссии по административной реформе, иного создаваемого коллегиального органа)?

1.6. Должны ли утверждаться планы проведения экспертизы (например, на квартал, полугодие, год), или такие экспертизы должны проводиться ad hoc? 

1.7. Иные вопросы, важные для оптимальной работы механизма.

2. Содержание экспертизы нормативного правового акта федерального органа исполнительной власти, необоснованно затрудняющего ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности

2.1. Должна ли экспертиза по своему содержанию повторять «ретроспективную» ОРВ, проводимую в настоящее время Департаментом ОРВ? Если нет, какие существенные отличия между предполагаемой экспертизой и существующим механизмом оценки регулирующего воздействия должны быть учтены?

2.2. Следует ли, и если да, то каким образом,  формализовать план экспертизы по проведению конкретного нормативного правового акта? Следует ли нормативно закрепить максимальные/минимальные сроки проведения экспертизы или её отдельных этапов? Должен ли этот срок быть фиксированным или зависеть от конкретного случая? Если да, то как делать выбор? 
2.3. Какие лучшие способы для проведения публичных консультаций могут быть? Кто вправе в них участвовать? Возможны ли ограничения? Какой минимальный срок проведения публичных консультаций необходимо предусмотреть? 

2.4. Какие вопросы должны обсуждаться на этапе проведения публичных консультаций?
2.5. Какие мнения, полученные в рамках консультаций, должны приниматься во внимание? Каким образом обеспечить «вовлеченность» лиц, затрагиваемых регулированием, в процесс консультаций? Как определить степень важности  (достоверности)?

2.6. Как в процессе экспертизы должен участвовать федеральный орган исполнительной власти, утвердивший нормативный акт? Какова на этом этапе может быть роль Минюста России?
2.7. Как в процессе экспертизы должен быть представлен федеральный орган исполнительной власти, утвердивший нормативный акт? 

2.8. Какие критерии наиболее значимы при принятии решения об отмене нормативного правового акта? Какие могут быть риски отмены нормативного правового акта, даже если он признан «затрудняющим ведение бизнеса»? Как учесть эти риски?
2.9. Иные вопросы, важные для оптимальной работы механизма.

3. Принятие решения. Механизмы исполнения решения

3.1. Кто принимает решение о том, что акт затрудняет ведение бизнеса? Должны ли использоваться коллегиальные механизмы принятия решения (например, Консультативный совет по ОРВ при Минэкономразвития России, иной специально созданный коллегиальный орган)?

3.2. Какова роль обязательного для исполнения предложения об отмене актов, направляемого в Минюст России? В чем может состоять роль Минюста России?

3.3. Каковы последствия неисполнения обязательного предложения? Могут ли быть меры ответственности?

3.4. Как проследить последствия принятых решений по результатам проведённой экспертизы и их эффективность?

3.5. Иные вопросы, важные для оптимальной работы механизма.

4. Иные существенные предложения и замечания, которые необходимо указать.
Приложение  

ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ
Президента Российской Федерации по осуществлению
первоочередных мер, направленных на улучшение условий
инвестиционного климата в Российской Федерации
«02» апреля 2011 г. № Пр-846.

в)
обеспечить принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, наделяющих Министерство экономического развития Российской Федерации полномочием по осуществлению экспертизы нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, и правом вносить в Министерство юстиции Российской Федерации обязательные к исполнению предложения об отмене таких актов или их отдельных положений.
