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Предисловие

Первоначально Концепция государственной политики цен была задумана как документ, содействующий реализации Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г. и была нацелена на устранение недостатков в ценовой сфере, препятствующих восстановлению внутреннего рынка и переходу экономики на инновационный путь развития.  

Непосредственным импульсом к разработке Концепции послужила резолюция, принятая на Всероссийской конференции «Влияние тарифной и ценовой политики на конкурентоспособность российской экономики», созванной в октябре 2007 г. Торгово-Промышленной Палатой России. Конференция поставила задачу выработать общенациональную стратегию экономического развития, которая позволила бы перейти к проведению эффективной государственной ценовой политики посредством создания комплексной нормативно-правовой системы, учитывающей мировой и национальный опыт регулирования цен в рыночной экономике. 

Основанием для разработки Концепции государственной ценовой политики является отсутствие научной базы для регулирующего влияния государства на цены и ценообразование страны. 

Участники Конференции отметили, что реализуемая государственная тарифная и ценовая политика обладает рядом недостатков:

· отсутствует целостная система правовых норм, способных в условиях свободного ценообразования рыночными методами эффективно влиять на формирование цен;

· в регулируемых секторах экономики – регулятор устанавливает цены (тарифы), как правило, не по нормам федеральных законов прямого действия, а по многочисленным подзаконным актам, опирающимся на показатели, достоверность которых не всегда обоснована;

· на локальных рынках - отсутствуют эффективные механизмы создания конкурентной среды, антимонопольного контроля торговых наценок и надбавок;

· сохраняется высокий уровень перекрестного субсидирования отраслей экономики;

· формированием цен и тарифов в разных сферах без должного согласования и координации занимаются разные министерства и ведомства федерального, регионального и муниципального уровней.

Кроме этого, участники Всероссийской Конференции отметили такие явления в сфере ценообразования, как постоянный рост цен во многих секторах российского рынка, и особенно в социально чувствительных областях (продукты питания, жилье, услуги ЖКХ, топливо). Было указано на то, что повышение цен на топливно-энергетические и другие сырьевые ресурсы ведет к опережающему росту себестоимости продукции и тем самым подстегивает инфляцию; недобросовестные монопольные и доминирующие компании за счет необоснованного роста цен «перекачивают» в свою пользу прибыль других участников рынка; политика выравнивания (роста) цен на топливно-энергетические ресурсы на внутреннем рынке до уровня мировых заведомо создает условия неконкурентоспособности отечественного бизнеса по отношению к западным конкурентам (в связи с тем, что климатические условия России требуют больших издержек).  

В настоящее время ценовая политика, меры таможенно-тарифного, налогового регулирования, механизмы государственной поддержки малого и среднего бизнеса, лицензирования, другие инструменты государственной экономической политики не увязаны в единый комплекс. «Все это, – подчеркнули участники конференции, – отрицательно влияет на экономическое развитие страны, конкурентоспособность отечественных товаров, социально-политический климат в обществе».

Более глубокий анализ ценовой сферы России, проведенный на начальном этапе разработки Концепции государственной политики цен, выявил фундаментальные причины сложившейся ситуации. Он показал, что диспропорции в ценовой сфере образовались под воздействием принятой и реализуемой в России либеральной модели рыночного хозяйства. В соответствии с концептуальными положениями этой модели стихийно формирующиеся цены лишены каких-либо недостатков и являются естественным регулятором поведения участников рынка. 

При этом, признавая незавершенность рыночных преобразований в России, проводники либеральной экономической политики вместо создания условий для выработки отечественным внутренним рынком своих собственных объективных ценовых пропорций, настойчиво внедряли в отечественную практику ориентацию на уровень мировых цен, которые якобы являются объективными экономическими индикаторами. При этом полностью игнорировалось их несоответствие условиям функционирования внутреннего рынка.

Зависимость отечественной экономики от внешнего спроса на российское сырье, усиленная практикой копирования уровня и динамики  мировых цен, увеличивала инвестиционные риски в отрасли обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства. Различия в уровне цен и доходности отраслей реального сектора,  ориентированных на внешний и внутренний рынок, практически исключали заинтересованность бизнеса в развитии последних. В условиях высоких мировых цен на российское сырье неразвитость производства для внутреннего рынка была малозаметной, а нарастающая потребность в импорте потребительских товаров и оборудования при значительном положительном сальдо торгового баланса воспринималась лишь как отдаленная угроза. 

Ситуация резко изменилась осенью 2008 г. В результате снижения внешнего спроса и ряда других факторов произошел обвал цен на товары российского экспорта. Отдаленные угрозы снижения темпов роста превратились в реальность экономического спада и дефицита бюджета. Остававшаяся в тени деградация производств для внутреннего рынка, стала определяющей для оценки глубины кризиса и длительности выхода из него. 

Следует отметить, что уровень цен на товары российского экспорта, не только освобожденный от спекулятивной составляющей, но и подавленный глобальным финансово-экономическим кризисом, может сохраняться в течение длительного периода. Поэтому в сложившихся условиях только энергичное восстановление емкости внутреннего рынка на основе импортзамещения, восстановления и роста национального производства, гарантирует успешное преодоление последствий кризиса в самой России. 

В целом как до, так и после начала кризиса характеристика ценовой сферы внутреннего рынка, а также диспропорции в ценах и вектор их влияния на уровень развития и отраслевую структуру реального сектора не претерпели существенных изменений. В связи с этим в настоящей редакции Концепции сохранились основные принципы, положенные в основу Государственной политики цен, изложенные в ее докризисной редакции. 

Однако изменение ситуации ставит на повестку дня задачу коррекции набора предлагаемых мер с целью его включения в антикризисную программу правительства, а ряд положений, предлагаемых в Концепции, могут быть включены в антикризисную программу правительства. Это является актуальным в связи с тем, что принятый в экстренном порядке состав антикризисных мер устраняет не причину втягивания российской экономики в мировой экономический кризис, а её следствие, ставя экономический рост и развитие нашей страны в зависимость от повышения мировых цен на сырьевые товары российского экспорта.

Введение

Проблема цен сегодня стала центральной не только для экономики России, переживающей сложный переходный период, а сегодня еще и кризис, но и для всего мира. Гигантский дисбаланс между денежной и натуральной компонентами в современном мире выразился в огромных диспропорциях товарных цен, с их огромной амплитудой колебаний, потрясающих фондовые, валютные и товарные рынки, вызывающих нарушения воспроизводственных процессов практически во всех странах мира, порождающих социальные волнения.


Россия, около 17 лет назад вставшая на путь построения рыночной экономики, активно включившаяся в мирохозяйственные связи в качестве одного из главных поставщиков энергии и сырья на мировой рынок и ориентирующаяся во внутренней хозяйственной жизни в значительной степени на пропорции мировых цен, особенно сильно ощутила влияние глобального финансово-экономического кризиса.


Сложившуюся в сегодняшнем мире ситуацию с ценами премьер России В.В. Путин охарактеризовал весьма красноречиво и точно: «Каждый из нас хорошо понимает, что резкие и непредсказуемые колебания цен на энергоносители являются колоссальным дестабилизирующим фактором мировой экономики. Сегодняшнее обвальное падение цен может привести к росту нерационального потребления ресурсов. При этом с одной стороны, сократятся инвестиции в энергосбережение и альтернативные источники энергии, а с другой – уменьшатся вложения в нефтедобычу и последует ее неизбежный спад, что, в конечном счете, обернется очередным неуправляемым ростом цен на этапе подъема экономики. А значит, заложит и новые мины под этот подъем, то есть это будет дорога к новому кризису». 

«Необходимо вернуться к равновесным ценам, построенным на балансе между спросом и предложением, максимально, насколько это возможно, очистить ценообразование от влияния спекулятивных составляющих, порожденных многочисленными производными финансовыми инструментами». 

Но если эти слова справедливы для мировой экономики, то насколько серьезно проблема цен стоит в самой России. 

Именно решению проблемы цен в современной российской экономике посвящен, подготовленный по инициативе Торгово-Промышленной Палаты проект Концепции государственной политики цен   

Концепция состоит из 4-х разделов и Приложения. 

В 1-м разделе (аналитическом) дана характеристика современного состояния ценовой сферы российской экономики, раскрыты основные причины возникновения ценовых диспропорций и изменение характера цен в ходе преобразований, проведенных в России с начала 90-х годов ХХ века, отмечены условия, создающие возможность рецидива отрицательных последствий прежней экономической политики и политики цен. К ним относятся расчет на непродолжительный характер переходного периода, переоценка возможностей оперативной корректировки хода реформ, повышение административно устанавливаемых цен на энергоносители, электроэнергию, грузовые железнодорожные перевозки и др. 

Анализ ценовой сферы показал, что в ней в настоящее время действуют три основных категории цен, соответствующих трем сегментам российской экономики, системно между собой практически не связанным: цены продукции отраслей, ориентированных на экспорт (в основном топливо и сырье); цены на продукцию и услуги естественных монополий и цены предприятий, ориентированных на внутренний рынок, испытывающие сильное давление со стороны двух других сегментов. Кроме того, в ценовой сфере прочно обосновались с немалой долей включаемого в цены дохода различного рода посредники, фактически препятствующие действию механизма конкуренции и, следовательно, повышению эффективности общественного производства и конкурентоспособности национальной экономики в целом.

2-й раздел посвящен характеристике объектов, основных целей и задач ценовой  политики  государства, здесь отмечается, что государственная ценовая политика должна вытекать из общей социально-экономической стратегии развития, осуществляться в системной увязке с политикой доходов, налоговой политикой, кредитно-денежной политикой, таможенной политикой и с другими звеньями экономической политики и должна быть направлена на всемерное содействие ее реализации. 

Сегодня главным парадоксом является то положение, при котором практически самодостаточная огромная страна оказалась в крайне жесткой зависимости от внешних факторов развития. Ценовая политика, являясь составной частью экономической политики государства, должна быть направлена на достижение целей, намеченных стратегией социально-экономического развития и на устранение этого парадокса. 

3-й раздел посвящен предлагаемым методам реализация ценовой политики, среди которых такие шаги, как определение параметров сложившейся ценовой сферы и ее соответствия задачам государственной политики цен; определение критериев и параметров, характеризующих ценовую сферу как систему; формирование механизмов реализации ценовой политики, направленных на повышение эффективности и  конкурентоспособности товаров и экономики в целом. 

Особо следует выделить такую меру, как создание системы ценовой информации в качестве  основного элемента инфраструктуры рынка. Эта система по замыслу авторов должна  обеспечивать полноформатное включение производителей в конкурентную борьбу, что в свою очередь будет способствовать выработке ими стратегий своего развития, позволит оптимизировать их производственные связи, создаст реальные предпосылки  для минимизации затрат. Главное свойство предлагаемой системы заключается в  создании прозрачности изменений стоимости товара по мере его движения по цепям технологической кооперации от сырья до конечного продукта.

Концепцией предусматривается поэтапная реализация ценовой политики. На первом этапе предполагается объединить разобщенные сегменты ценовой сферы в единую систему цен внутреннего рынка на основе балансового метода, с целью изменения их соотношений в направлении, обеспечивающем нормальное воспроизводство и взаимодействие между секторами национального хозяйства в соответствии с программой социально-экономического развития страны. На втором этапе предполагается передать систему цен под действие специально разработанного Федерального закона «О ценах и ценообразовании», который должен стать основой законодательного закрепления главных стратегических направлений государственной политики цен и который должен исключить возможность прямого вмешательства государственных органов в вопросы ценообразования. 

4-й раздел посвящен особенностям государственной ценовой политики связанным с переживаемым страной экономическим кризисом. Отмечается, что первый этап реализации государственной ценовой политики, предусматривающий формирование собственной национальной базы цен из обособленных сегментов ценовой сферы на основе балансового метода по существу и должен стать главной составной частью антикризисной программы правительства. 

Особо в качестве важных мер в данном разделе отмечены необходимые меры по согласованию цен и доходов потребителей, регулированию стоимости кредита, проведению специфической таможенной политики. 

В заключение к Концепции прилагаются Предложения ее разработчиков к программе антикризисных мер, которые носят конкретный характер и направлены на смягчение последствий влияния кризиса на российскую экономику и ее население.

1. Характеристика Современного состояния

ценовой сферы российской экономики

1.1. Основные причины возникновения ценовых диспропорций и изменение характера цен.  Возможность рецидива.

Рассматривая современную ситуацию, сложившуюся в ценовой сфере России, необходимо отметить, что ее истоки уходят корнями в стартовый период экономических преобразований. Поэтому необходимо ограничиться теми факторами, которые оказали наиболее сильное влияние на характер рыночных цен и обусловили возникновение диспропорций, препятствующих нормальному функционированию рыночных механизмов. Вместе с тем важно отметить, что на рыночную экономику возлагалась задача преодоления глубочайшего экономического кризиса, усугубившегося вследствие распада СССР и ликвидации органов управления его единым народнохозяйственным комплексом. В связи с этим экономические реформы фактически проводились «с чистого листа», в расчете на непродолжительность переходного периода. Помимо этого, имела место переоценка возможностей оперативной корректировки хода реформ. 

Сегодня этот отрицательный опыт крайне важен, так как многие черты ценовой сферы 90-х годов могут возникнуть вновь в условиях обострения экономического кризиса в стране, особенно, если кризис примет затяжной характер. 

Переход к рыночным ценам в 90-е годы не был полноформатным. На энергоносители, электроэнергию, моторное топливо, грузовые железнодорожные перевозки, а в части потребительских цен – на услуги ЖКХ и связи сохранилось административное установление фиксированных цен. Со временем из этого перечня были исключены нефть, уголь и нефтепродукты, а на остальную номенклатуру государственное регулирование сохранилось до настоящего времени.

Важным обстоятельством, оказавшим сильное повышательное воздействие на цены и состояние рынка, было масштабное (в 5 раз) повышение административно устанавливаемых цен на энергоносители, электроэнергию, моторное топливо, грузовые железнодорожные перевозки одновременно с «освобождением» цен на остальные товары.  Сегодня цены на эти виды продукции и услуги также продолжают сохранять характер генераторов инфляции – по-прежнему под воздействием административного фактора.

В сочетании с последствиями распада страны возник масштабный дисбаланс спроса и предложения в межотраслевом и внутриотраслевом разрезах. Причины этого заключаются в распаде единого экономического пространства СССР. На традиционных маршрутах движения товаров между кооперированными смежниками в рамках единого экономического пространства возникли препятствия в виде государственных границ. Вследствие этого был утрачен моновалютный стандарт и единообразие правовых процедур оформления движения товаропотоков. 

Из-за многократного повышения цен на базовые ресурсы хаотический рост цен приобрел характер гиперинфляции.  

Подавление гиперинфляции путем жесткого ограничения роста денежной массы в несколько раз снизило покупательную способность населения, уменьшило, а в ряде случаев и просто ликвидировало оборотные средства предприятий. Производство резко сократилось. Примерно то же происходит и сегодня, но уже по причине сокращения спроса со стороны импортеров российского сырья.

Из-за нарушения денежного обращения в стране возник и приобрел тотальный характер бартерный обмен, обслуживанием которого занимались различного рода посреднические структуры, ставшие важнейшим звеном товародвижения. 

В этих условиях стоимостная оценка товаров (выражавшаяся в появлении псевдоцен) в бартерном обмене стала зависеть не от величины затрат или соотношения спроса и предложения, а в основном от способов расчетов за товары («живые» реальные деньги, векселя, предоплата, бартерный обмен). В результате цены в этот период, а на отдельные товары и услуги и в настоящее время практически не выполняли функцию определения меры стоимости. Эта тенденция может вернуться и сейчас, если в экономической политике правительства вновь возобладают монетаристские методы борьбы с инфляцией.

Главным макроэкономическим следствием периода перехода к рыночным ценам явилось резкое снижение цены рабочей силы по сравнению с ценами на продукцию и услуги, чему в значительной мере способствовала проводимая государством политика «снятия инфляционного навеса». В свою очередь  искусственное ограничение платежеспособного спроса привело к сокращению производства по всей совокупности кооперационных связей от потребительских товаров до сырья. 

То же самое может повториться и в результате текущего кризиса, но уже по причине резкого сокращения спроса на рабочую силу в результате спада производства. Однако повторение этой ситуации может иметь более тяжелые последствия. Во-первых, потому, что дальнейшее снижение относительной цены рабочей силы будет стартовать от уже сложившегося более низкого уровня.  И, во вторых, заниженная оценка живого труда накладывается на неблагоприятную демографическую ситуацию и падение квалификационного уровня работников. А на его восстановление потребуются дополнительные затраты,  без которых выход на инновационный сценарий развития, предусмотренный Концецией-2020, невозможен.

1.2. Характеристика цен

основных сегментов российской экономики.

В настоящее время на внутреннем рынке одновременно применяются рыночные и административно регулируемые цены. В разных секторах рынка цены формировались на разной экономической основе. Поэтому они существенно различаются по степени соответствия реальным затратам на производство. 

1) Цены на товары экспортного сектора устанавливаются применительно к уровню мировых цен. 

Разрыв в уровне мировых и внутренних цен, который по оценке разницы между официальным и паритетным валютными курсами превышает 2 раза, частично нивелируется экспортными пошлинами.  При этом не устраняется системная связь цен экспортного сектора с масштабом платежеспособного спроса внешнего рынка. Продавая валютную выручку по официальному курсу для оплаты потребляемых трудовых и материальных ресурсов по низким внутренним ценам, экспортеры получают избыточный доход как от значительной разницы в затратах и мировых ценах, так и за счет заниженного официального курса рубля.  

При этом на внутреннем рынке ресурсное конкурентное преимущество России в виде наличия значительных запасов сырья, существенно более дешевого по отношению к мировому уровню, практически не используется.  Высокая доходность в экспортном секторе за счет ценовой и курсовой «ренты» снижает стимулы повышения эффективности производства – инвестиции направляются, главным образом, на развитие транспортировки сырья, направляемого на экспорт. Геологоразведка и освоение новых месторождений ведутся низкими темпами, износ мощностей в нефтепереработке выше, чем в среднем по промышленности, а выход светлых нефтепродуктов и их качество значительно ниже, чем за рубежом при практическом равенстве внутренних цен с мировыми и более высоких издержках на их производство, геологоразведку и транспортировку в нашей стране. Изменение внешнеэкономической конъюнктуры еще раз подтвердило эфемерность высокой эффективности экспортного сектора и ненадежность высоких мировых цен в качестве главного источника роста бюджетных доходов. 

2) Рыночные цены отраслей, ориентированных на внутренний рынок формируются на основе затрат и условий реализации, складывающихся в зависимости от спроса и уровня платежеспособности отечественных потребителей. Наиболее важной характеристикой этих цен является то, что они несут на себе отпечаток условий формирования на старте  перехода к рынку. Резкое снижение доходов потребителей и монетаристские методы подавления инфляции поставили товаропроизводителей перед выбором – или прекращать деятельность, или снижать цены до уровня, обеспечивающего сбыт их продукции. В этих условиях из себестоимости были фактически исключены затраты, не связанные с текущими нуждами предприятий (амортизационные отчисления в необходимых объемах, затраты на НИОКР и инженерное обслуживание производства,  отказ от профилактических ремонтов, снижение уровня зарплаты и задержка ее выплаты и т.п.). 

Учет в ценах текущих затрат лишь на минимальном уровне и растущая потребность в средствах для замены изношенного оборудования и старых технологий представляют собой потенциал отложенной инфляции, который реализуется по мере обострения дефицитности выпускаемой продукции и повышения платежеспособности потребителей. 

Масштабы отложенной инфляции существенно различаются по отраслям. Наибольшими они являются в отраслях промышленности, производящих потребительские товары массового спроса и изделия инвестиционного назначения, в сельском хозяйстве и в жилищно-коммунальном хозяйстве. Существенный недоучет в действующих ценах этого сектора затрат воспроизводственного характера являются причиной функционирования предприятий в режиме выживания. Сокращение производственного потенциала обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства постоянно увеличивает потребность в импорте потребительских товаров и товаров инвестиционного назначения. В условиях сокращения экспортных доходов возрастающая зависимость от импорта представляет угрозу не только со стороны усиления разбалансированности хозяйственной системы, но и национальной социально-экономической безопасности в целом. 

3) Административно регулируемые цены (тарифы) на продукцию и услуги естественных монополий.  Несмотря на постоянное сокращение номенклатуры продукции и услуг с регулируемыми ценами, они по-прежнему занимают значительную долю в объеме внутреннего рынка. 

В регулируемых ценах учитываются плановые затраты на производство, капитальные затраты на развитие и модернизацию производства и прибыль в размерах, обеспечивающих окупаемость инвестиций (исключение составляют тарифы на услуги ЖКХ, не возмещающие в полном объеме текущие расходы и не учитывающие затраты воспроизводственного характера).  Поэтому они являются своеобразным аналогом затратных цен плановой экономики. Однако они,  в отличие от последних, также не образуют системного единства с рыночными ценами на товары экспортного сектора экономики и отраслей, ориентированных на внутренний рынок.

Существенным недостатком практики регулирования цен является слабый контроль за обоснованностью затрат. Рост цен на продукцию естественных монополий, которые устанавливались административным методом на протяжении всего пореформенного периода, существенно обогнал их увеличение в обрабатывающих отраслях промышленности и сельском хозяйстве по сравнению с исходным уровнем цен плановой экономики, обеспечивавшим всем отраслям хозяйства более или менее равные экономические условия. В регулируемые цены на протяжении всего пореформенного периода включалась инвестиционная составляющая. Однако это не привело к развитию производства в соответствующих секторах экономики из-за отсутствия контроля за целевым использованием естественными монополиями гарантированных доходов. Вместе с тем опережающий рост регулируемых цен привел к увеличению доли расходов на товары и услуги естественных монополий в структуре затрат потребителей и, в определенной мере, к поддержанию высокой энергоемкости промышленного производства. 

Из этого следует сделать вывод, имеющий особую важность в условиях разразившегося кризиса. Предприятия, работающие на внутренний рынок,  пока не в состоянии возместить выпадающие доходы от сокращения платежеспособного спроса на их продукцию  со стороны предприятий–экспортеров и населения в силу их экономического состояния, в значительной степени обусловленного накопленными ценовыми диспропорциями. Первопричиной деградации этого сектора экономики является резкое сокращение денежных доходов (платежеспособного спроса) основной массы населения на протяжении всего пореформенного периода. В настоящее время доля заработной платы в ВВП составляет 24% (против 60-70% в развитых странах). При этом на руководителей и собственников, занимающих штатные должности, приходится половина фонда заработной платы. С учетом этого денежные доходы 80-85% населения (наемные работники с иждивенцами и пенсионеры) составляют примерно 15% ВВП. 

Начавшиеся в конце 2008 г. процессы сокращения численности занятых и снижения зарплат усугубляют проблему восстановления внутреннего рынка.  В связи с этим политика цен, как составная часть политики цен и доходов в составе антикризисных мер должна предусмотреть необходимость устранения фундаментальной диспропорции между ценой рабочей силы и ценой на потребительские товары и услуги за счет сокращения разрыва в распределении доходов населения России. 

1.3. Характеристика участников внутреннего рынка

Особое значение для понимания ситуации в российском ценообразовании имеет вопрос о том, кто устанавливает цены. В соответствии с российским хозяйственным правом цены устанавливаются владельцем товара (продавцом), то есть их могут устанавливать: 

· сами товаропроизводители; 

· оптовые продавцы товара, осуществляющие складское хранение, комплектацию и предпродажную подготовку; 

· временные владельцы (перепродавцы) товара.

При этом важно иметь в виду, что продавец-товаропроизводитель не имеет никаких преимуществ при определении цен, по сравнению с перепродавцом – временным владельцем товара. 

В условиях нормально функционирующего рынка цена продукции (товара) для потребителя складывается по следующей схеме: цена товаропроизводителя (его затраты на производство и прибыль) + издержки обращения (затраты и прибыль оптового звена и розничной торговли для потребительских товаров). При этом прибыль каждого звена в данной схеме зависит от удельных затрат (эффективности) и соотношения спроса и предложения. В таких условиях обеспечивается прозрачность формирования уровня цены на каждом этапе и полноформатное включение каждого звена в «ценовую конкуренцию». 

В российских условиях доступ к ней товаропроизводителей и организаций оптовой и розничной торговли в значительной мере блокируют перепродавцы. Они вклиниваются на всех стадиях движения товара – от товаропроизводителя к товаропроизводителю, от товаропроизводителя к оптовому продавцу, между оптовыми продавцами и т.д. В этих условиях цена перепродавца складывается из цены его покупки + маржа произвольного размера. При этом, как правило, маржа перепродавца поглощает значительную часть дохода от усилий участников производства и обращения товара по повышению эффективности их деятельности. В таких условиях рыночные конкурентные механизмы практически перестают работать.

Изложенные основания для наличия договорных отношений между изготовителем товара и продавцом следует дополнить обязательством о проведении согласованной ценовой политики на рынке и о распределении дохода пропорционально понесенным затратам. В наибольшей степени решение этой задачи обеспечивается предоставлением изготовителю права устанавливать конечную цену для потребителя товара и в пределах этой цены согласовывать скидку в пользу продавца. 

При исключении избыточных звеньев на пути прохождения товара от изготовителя до потребителя, за счет которых и происходит взвинчивание цен, в выигрыше оказывается товаропроизводитель.  В этом случае он сможет существенно улучшить свое финансовое положение без повышения цен для конечного потребителя, а при благоприятной конъюнктуре пойти и на снижение конечных цен и увеличить свои доходы за счет роста объема реализации. Тогда выгоду почувствует и потребитель. Особенно актуально решение проблемы посредников для сельскохозяйственных предприятий. Следует особо отметить, что дальнейшее игнорирование этой проблемы может в значительной степени нивелировать эффект от средств, выделяемых для поддержки реального сектора.

2. Объекты, основные цели и задачи 

ценовой  политики  государства

2.1. Объектами ценовой политики являются цены на товары (продукцию, услуги). 

Государственная ценовая политика распространяется (координируется) на смежные инструменты экономического регулирования – формирование стоимости (цены) рабочей силы,  кредита, курса национальной валюты, установление перечня и размеров налоговых платежей и таможенных сборов, учитываемых в ценах и влияющих на их уровень. Государство осуществляет ценовую политику в системной увязке с политикой доходов, налоговой, денежно-кредитной, таможенной политикой и с другими звеньями экономической политики. 

2.2. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г. исходит из достаточности отечественных природных, производственных и трудовых ресурсов для занятия достойного положения в мире. Действительно, Россия – одна из немногих стран мира, которая обладает практически всеми ресурсами для осуществления нормального воспроизводственного процесса. Парадоксом является то положение, при котором практически самодостаточная страна оказалась в столь жесткой зависимости от внешних факторов развития. Ценовая политика, являясь составной частью экономической политики государства, должна быть направлена на достижение целей, намеченных стратегией социально-экономического развития, и на устранение этого парадокса. 

Исходя из этого, государственная политика цен ориентируется на достижение следующих основных целей:

· обеспечение нормального общественного воспроизводства всех основных видов ресурсов, создающее фундамент устойчивого и поступательного социально-экономического развития и, прежде всего, повышения качества жизни населения страны, его физического здоровья, образовательного и культурного уровня;

· повышение уровня технологического развития страны, позволяющего внедрять наиболее эффективные способы использования имеющихся ресурсов, снижения издержек и достижение наилучших конкурентных позиций, как на внутреннем отечественном рынке, так и в международной торговле;

· повышение конкурентоспособности экономики как геополитического хозяйствующего субъекта, обладающего своими национальными интересами и реализующего свои национальные цели.

При этом необходимо четко различать внутренние и внешние аспекты государственной политики цен.

2.3. Ценовая политика государства на внутреннем отечественном рынке должна исходить из задач формирования устойчиво развивающейся национальной хозяйственной системы, решающей, прежде всего задачи собственного развития. В связи с этим основными внутренними целями ценовой политики являются:

· стимулирование повышения эффективности производства и сбыта товаров (продукции, услуг) путем создания условий получения отечественными производителями (поставщиками) большего дохода в зависимости от снижения ресурсоемкости производства и повышения качества продукции, особенно по сравнению с зарубежными аналогами; 

· недопущение получения избыточного дохода экономическими агентами за счет использования их монопольного положения и различного рода преимуществ неэкономического характера, ведущих к несправедливому перераспределению ресурсов между отдельными производствами, отраслями и секторами хозяйства; 

· достижение и сохранение динамичной сбалансированности цен и доходов в экономике страны для обеспечения общественного воспроизводства и гармоничного развития национальной экономики.

В современной экономике требования экономической устойчивости, сбалансированности между основными макроэкономическими агрегатами и задача поддержания стабильно высоких темпов экономического роста являются взаимосвязанными. Именно разбалансированность финансового и реального секторов экономики сначала привела к ценовой нестабильности на мировых рынках финансовых и материальных активов, а затем послужила «пусковым механизмом» мирового кризиса, который, по последним статистическим данным, неизбежно приведет к замедлению роста и даже к спаду в развитых и развивающихся странах.

Цены и соотношения между ними не просто балансируют спрос и предложение в экономических системах, но одновременно являются важнейшими индикаторами устойчивости систем, сигнализируют о кризисных проявлениях.  

Достижение и сохранение динамичной сбалансированности цен может быть обеспечено путем определения направления и размеров изменения цен на основные виды товаров по годам очередной среднесрочной программы социально-экономического развития. Размеры изменения цен предполагается рекомендовать в больших или меньших интервалах с разной детализацией по товарам
. 

Следует особо отметить, что расчет гибких ценовых коридоров и удержание системы цен в их рамках, устанавливаемых как на основные группы товаров, определяющих затраты на производство (энергоресурсы, электроэнергия, тарифы на жилищно-коммунальные услуги, продукты питания и проч.), так и на основные ценовые агрегаты (индекс потребительских цен, индекс цен производителей, дефлятор инвестиций, дефлятор ВВП, курс национальной валюты) и ценовые агрегаты по отраслям и видам экономической деятельности, является неотъемлемой частью макроэкономической сбалансированности.

Современные экономические отношения требуют чрезвычайной гибкости, поэтому им должны соответствовать столь же гибкие регулятивные механизмы. Отсюда требования к сбалансированности и устойчивости априори не могут быть жесткими, такими, например, как это имело место в советской системе планового хозяйства. Любая экономическая система, и особенно гибкая, обладает дополнительным запасом прочности, так как состояние сбалансированности определяется не конкретными единичными значениями макроэкономических показателей, а их совокупностью, лежащей в середине некоей области устойчивости, которую представляется возможным очертить при помощи системы экономических расчетов (в том числе и прогнозных). 

2.4. В области внешнеэкономических отношений основными целями государственной ценовой политики являются: 

· интеграция производства с дружественными странами, создание предпосылок взаимовыгодного сотрудничества;

· использование имеющихся у страны конкурентных преимуществ в системе международного разделения труда, содействующее устойчивому развитию страны, равноправному позиционированию в мировой экономике; 

· создание механизмов, исключающих зависимость экономики России от негативного влияния конъюнктуры мировых товарных рынков. 

2.5. Наиболее важные конечные цели  государственной политики цен должны быть аналогичны тем целям, которые заявлены в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г.:

· общий рост уровня жизни населения страны, улучшение его социальной структуры и укрепление на этой основе социальной стабильности, развитие человеческого потенциала, отвечающего современным требованиям научно-технического развития,  успешное решение острых демографических проблем;

· повышение эффективности производства и укрепление экономической безопасности страны, рост конкурентоспособности России на международной арене;

· формирование благоприятного инвестиционного климата, создающего условия для устойчивого притока иностранного капитала, служащего дополнительным фактором для ускорения динамики развития экономики России. 

3. Реализация ценовой политики.

3.1. Определение параметров сложившейся ценовой сферы и ее соответствия задачам государственной политики цен. Оно  включает в себя: 

· характеристику ценовой сферы национальной экономики с позиций ее гармоничного развития;

· оценку степени соответствия уровня и соотношений цен задаче пропорционального развития отраслей экономики, обеспечения расширенного воспроизводства на основе современной техники и передовой технологии; 

· оценку соответствия цен и доходов с позиции обеспечения общественно необходимых  потребностей населения, государства и производственной сферы в товарах и услугах. 

3.2. Определение критериев и параметров, характеризующих систему цен как отвечающую требованиям общей экономической политики и обеспечивающей долговременное повышение конкурентоспособности национальной экономики, исходя из складывающейся экономической ситуации. 

3.3. Формирование механизмов реализации ценовой политики, направленных на повышение эффективности и конкурентоспособности продукции (товаров) и экономики в целом.

Переход к системе взаимоувязанных цен внутреннего рынка осуществляется в соответствии с решениями, принимаемые органом, ответственным за реализацию ценовой политики (далее регулирующий орган). Регулирующий орган в процессе объединения обособленных сегментов цен в единую систему учитывает затраты на производство и прибыль в соответствии с установленным нормативом рентабельности. 

Затраты на производство учитываются с учетом степени соответствия объема производства товаров (продукции и услуг) общественно необходимым потребностям в них (сбалансированности спроса и предложения), а также возможности и целесообразности обеспечения той или иной степени соответствия в предстоящем периоде. 

Норматив рентабельности разрабатывается регулирующим органом для определения лимитов изменения цен.  

Цены участников рынка формируются на основе затрат в соответствии с действующим порядком отнесения их на себестоимость продукции. Их уровень и динамика определяются рыночной конъюнктурой при условии соответствия лимитам регулирующего органа. Фактическая рентабельность является результатом ценовой конкуренции, обеспечивая изготовителям товаров и услуг дополнительный доход от более эффективного использования ресурсов. В этой части целесообразно установить нижнюю планку рентабельности, ограничивающую использование прибыли после уплаты налогов на выплату дивидендов.  

В социально значимых отраслях (жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, сельское хозяйство) возможно применение стимулирующих налоговых механизмов, административного регулирования цен на отдельные виды товаров и услуг, предоставление субсидий отдельным группам населения. 

3.4. Создание системы ценовой информации как основного элемента инфраструктуры рынка. 

Система ценовой информации формируется как непрерывно обновляемая база данных о ценах предложения отечественных производителей всех видов товаров и услуг, а также импортеров, ввозящих товары на таможенную территорию Российской Федерации. 

Система ценовой информации обеспечивает:

· полноформатное включение производителей в конкурентную борьбу с целью выработки стратегии развития;

· возможность выбора потребителями товаров и услуг оптимальных производственных связей с целью минимизации затрат;

· прозрачность изменения стоимости товара по мере движения его по цепям технологической кооперации от сырья до конечного продукта.

 Система ценовой информации позволяет субъектам рынка и органам исполнительной власти осуществлять мониторинг процессов в ценовой сфере для оперативного принятия мер, предотвращающих рост инфляции в связи с обострением дефицита отдельных товаров и услуг, а также вносить необходимые изменения в стратегию развития экономики страны и ее отдельных секторов для обеспечения стабильности национальной хозяйственной системы и повышения ее конкурентоспособности.

3.5. Поэтапная реализация ценовой политики

Реализация ценовой политики должна осуществляться поэтапно.

На первом этапе государство осуществляет комплекс мер по объединению разобщенных сегментов ценовой сферы в единую систему цен внутреннего рынка. 

Комплексная программа включает следующие шаги:

· проведение углубленного анализа состояния ценовой сферы с целью определения количественных размеров накопившихся диспропорций, препятствующих нормальному воспроизводственному процессу в отдельных отраслях экономики и в хозяйственной системе в целом;

· определение на основе анализа состояния ценовой сферы количественных параметров изменения цен в отдельных сегментах ценовой сферы для устранения накопившихся диспропорций;

· установление заданий по изменению соотношений цен между секторами по годам среднесрочной программы социально-экономического развития.

Одновременно предполагается осуществление подготовки правовой базы для применения административного регулирования цен в ходе реализации первого этапа государственной политики цен. С этой целью в законодательство должны быть внесены изменения, ограничивающие права хозяйствующих субъектов на формирование и применение цен.

На втором этапе, после завершения объединения разобщенных сегментов ценовой сферы в единую систему цен внутреннего рынка в целом отпадет необходимость в административном регулировании цен. Временные нормы, необходимые для реализации первого этапа, заменяет Федеральный закон «О ценах и ценообразовании в Российской Федерации», который становится основой законодательного закрепления главных стратегических направлений государственной политики цен. 

В результате разработки и принятия Федерального закона о ценах должны быть решены следующие наиболее важные задачи:

а) приведены в систему нормы, устанавливающие порядок формирования цен;  

б) определены права и обязанности участников внутреннего рынка в области ценообразования; 

в) фрагментарные и разрозненные, содержащиеся в различных законодательных актах (федеральных законах и кодексах, действующих в отдельных отраслях) положения, касающиеся цен и ценообразования, должны быть заменены осмысленным непротиворечивым системным изложением соответствующих требований.

Важная роль должна быть отведена понятийному аппарату, используемому в законе, который исключал бы различное толкование отдельных норм и положений Закона. 

Раздел закона, посвященный вопросам формирования цен, опираясь на положения действующего порядка отнесения затрат на себестоимость, должен определить перечень затрат, подлежащих обязательному учету в ценах, а по ряду статей – установить критерии достаточности затрат. Критерии достаточности необходимо установить по затратам воспроизводственного характера, а нарушение этих критериев квалифицировать как демпинг.

Особая глава должна быть посвящена порядку учета и отражения в цене налогов и акцизов, а также обязанности изготовителя снижать цену при снижении ставок налогов (акцизов).

Раздел закона, устанавливающий порядок применения цен, должен обеспечить приоритет изготовителю товара (продукции, услуги) в выработке и реализации ценовой политики. 

Законом должна быть предусмотрена общедоступность информации об уровне и динамике цен.    

Общеметодологические правила формирования и применения цен в законе должны быть установлены едиными для  всех отраслей и видов продукции и услуг. Государство может устанавливать исключения (временные или постоянные) из единых правил, например, для детского ассортимента товаров или медицинских препаратов, но только в случае компенсации выпадающих доходов изготовителя или продавца при установлении таких исключений.

Единые правила формирования и применения цен должны распространяться на всех участников рынка независимо от их доминирующего положения на рынке, а также от вхождения в состав естественных монополий. 

Проявления монополизма как отступления от единого порядка формирования и применения цен должны пресекаться законодательством о защите конкуренции. При этом нормы «Закона о защите конкуренции» не должны препятствовать стремлению предприятия (организации) к занятию доминирующего положения на рынке за счет более высокой эффективности производства и качества товара (услуги) при условии соблюдения им требований «Закона о ценах и ценообразовании». 

Закон о ценах должен исключить возможность прямого вмешательства государственных органов в вопросы ценообразования. 

Для осуществления государственной политики цен должны применяться косвенные методы ценового регулирования в соответствии с задачами развития экономики в средне и долгосрочной перспективе. 

При этом в Законе о ценах должен быть четко определен ограниченный перечень ситуаций (и их исчерпывающие признаки), допускающих применение тех или иных регулирующих инструментов.  

Основанием для применения регулирующих инструментов являются результаты мониторинга тенденций в ценовой сфере по данным системы ценовой информации. 

4. Особенности государственной ценовой политики в условиях экономического кризиса.

4.1. Государственная политика цен

как условие преодоления кризиса

Недостатки и диспропорции в ценовой системе до сих пор являются значительным препятствием для экономического роста и развития России, а в условиях разразившегося кризиса они являются критичными для преодоления его последствий. 

Внутреннее производство не обеспечивает удовлетворение объективно обусловленных потребностей населения и производства в потребительских товарах и товарах инвестиционного назначения. Сократившиеся возможности закупки этих товаров по импорту создают угрозу финансовой устойчивости государства и обострения социальной напряженности. 

Увеличение объемов производства для полного удовлетворения потребности осложняется дополнительными затратами для замены изношенного оборудования и внедрения новых технологий. Объективные предпосылки повышения цен (потенциал отложенной инфляции) для наращивания производства отягощаются сокращением спроса со стороны населения и инвесторов. 

В связи с этим требуется: 

· осуществить комплекс мер по поддержанию и стимулированию роста производства за счет организации госзакупок товаров на зарезервированные средства в стабилизационных фондах; 

· одновременно максимально ограничить рост цен за счет  исключения лишних звеньев в цепи продвижения товара от изготовителя до конечного потребителя;

· отказаться от практики перераспределения финансовых ресурсов в пользу отраслей экспортной ориентации и естественных монополий, снимая тем самым финансовую нагрузку на отрасли и производства, ориентированные на внутренний рынок. 

Первый этап реализации государственной ценовой политики, предусматривающий формирование системы цен из обособленных сегментов ценовой сферы по существу и должен стать составной частью антикризисной программы правительства. 

Четко выраженная тенденция к снижению внутренних цен на экспортируемые товары существенно облегчает создание единой базы цен внутреннего рынка. Поскольку экспортные товары, по которым происходит снижение цен, формируют значительную часть затрат в обрабатывающих отраслях, устранение заниженности цен на их товары не потребует их повышения. 

4.2. Согласование цен и доходов потребителей

Самой сложной задачей в условиях кризиса является согласование уровня потребительских цен на товары и услуги массового спроса с уровнем денежных доходов большинства населения. Сокращение персонала и снижение заработной платы стало главным направлением снижения затрат на производство. Избежать мультипликативного эффекта – снижение доходов – снижение заказов от потребительских товаров на все товары сопряженных производств, – очень сложно. Вряд ли даст эффект денежная помощь пострадавшим от кризиса. Она скорее принесет дополнительный инфляционный эффект. Гораздо эффективней может стать раздача продовольственных наборов при госзакупках мяса птицы, круп, масла у товаропроизводителей, предлагающих минимальные цены (см. раздел о системе ценовой информации). 

По мере преодоления острой фазы кризиса вопрос о повышении уровня заработной платы должен стать центральным в проведении  экономической политики, прежде всего за счет сокращения ничем не оправданного и социально опасного разрыва в уровне доходов разных категорий населения, который в периоды экономической нестабильности, как правило, еще более увеличивается (в 2000-2007 г. он по официальным данным составлял 14-16 раз).  

4.3. Регулирование стоимости кредита

В условиях кризиса на повышение затрат оказывает существенное влияние стоимость кредита, так как большинство предприятий, ориентированных на внутренний рынок, не имеет собственных средств на оплату товаров и услуг смежников, а также для выплаты заработной платы. Учитывая устойчивый дефицит кредитных ресурсов, который используется банковской системой для получения дополнительного дохода, представляется необходимым установление предельного размера ставок банковского кредита, при минимальном размере маржи по бюджетным ресурсам, передаваемым банкам для оказания помощи реальному сектору. 

4.4. Балансовый метод как основа

формирования собственной базы цен

Выравнивание соотношений цен на основе реальных затрат на производство (с учетом необходимого возмещения расходов воспроизводственного характера) и стартового норматива доходов (затратная основа рыночных цен) осуществляется методом балансовых расчетов, охватывающих все основные группы товаров и услуг и затраты на рабочую силу. 

Балансовые расчеты позволят оценить влияние изменения цен на уровень затрат и цен в смежных сегментах системы цен с учетом заданий и возможностей снижения ресурсоемкости производства.   

Результаты балансовых расчетов в виде лимитов изменения цен по соответствующим товарным группам включаются в состав документов стратегического планирования одновременно с механизмами, обеспечивающими выполнение заданий программы социально-экономического развития страны на соответствующий период.

4.5. Особенности таможенного регулирования

В ходе реализации программы антикризисных мер необходимо изменить принципы таможенного регулирования. 

Безусловным приоритетом должны стать цены внутреннего рынка, обеспечивающие равные условия хозяйствования и отраслевые пропорции. При этом возникающая разница в ценах на внутреннем и внешнем рынках при текущем курсе национальной валюты должна изыматься в доход бюджетной системы. 

Только так можно будет обезопасить экономику страны от влияния колебаний мировых цен под воздействием приливов и отливов спекулятивного капитала на мировые товарные биржи и максимально снизить угрозу негативного слияния внешних факторов. 

Созданием системы взаимообусловленных цен внутреннего рынка не исчерпываются задачи ценовой политики в условиях кризиса. Система цен, выравнивающая условия получения дохода, должна  обеспечить преимущества предприятиям, повышающим эффективность производства. 

Условие решения этой задачи заключается в полноформатном включении производителей товаров и услуг в конкурентную борьбу за заказы потребителей. Приоритет товаропроизводителей в осуществлении ценовой политики и преимущества тех из них, кто предлагает лучшие условия по цене и качеству, обеспечит предлагаемая система ценовой информации. 

Приложение

ПРедложения к программе

антикризисных мер

Предложения к программе антикризисных мер включают вопросы, связанные с перестройкой системы цен внутреннего рынка в соответствии с принципами государственной политики цен, а также направленные на преодоление кризиса в системообразующих отраслях хозяйства. 

Предложения исходят из того, что устранение диспропорций в экономике и между объемами предложения и платежеспособного спроса в условиях кризиса не могут ориентироваться на рост спроса со стороны конечных потребителей товаров и услуг. В связи с этим они ориентированы на максимально возможное снижение ценовой нагрузки на спрос при сложившемся уровне покупательной способности потребителей.

1. Реализация принципов 

государственной политики цен

1.1.Отказ от приоритетности внешнего спроса

и ориентации на мировые цены во внутреннем ценообразовании.

Индекс промышленного производства по итогам 2008г составил 102,1%. Положительный результат получен за счет роста в 1-м полугодии. Более объективную оценку дает сопоставление индекса декабрь 2008г к декабрю 2007г 92,1%. Спад промышленного производства не носил бы угрожающего характера, если бы не была столь высокой зависимость от внешнего спроса. Объемы производства проката стального снизились на 40,7% (декабрь 2008г к декабрю 2007г), потянув за собой смежников, поставщиков железорудного сырья и кокса – снижение на 45%. Такое же положение с производством минеральных удобрений (- 35,8%) и апатитового концентрата (- 45,8%). 

Эти две отрасли выбраны в качестве примера потому, что потребность в металле гражданского машиностроения и оборонной промышленности, а в минеральных удобрениях - сельского хозяйства удовлетворяется далеко не полностью. Минэкономразвития опубликовал данные (мониторинг товарных рынков), которые раскрывают причину такого положения. Цена 1т сортового проката для внутреннего рынка повторяет динамику цен мирового рынка, отличаясь по уровню примерно на 10%. В январе цена составляла 15.8, в августе она подскочила   до 27.7 и в ноябре снизилась до 18.5 тыс. рублей за тонну. Последствия такой динамики цен видны невооруженным взглядом. Во-первых, раскрутка инфляции (рост цен на продукцию машиностроения и строительства), удорожание инвестиционных проектов с увеличением сроков окупаемости и т.д. Во-вторых, кризис сбыта, так как платежеспособный спрос отечественных потребителей не может угнаться за аппетитами экспортеров и меняться вслед за изменением мировых цен. Следует отметить, что и сами металлурги частично страдают от практики ориентации на мировые цены у коксохимиков и горняков.

В рыночной экономике металлургические компании не отвечают за обеспечение потребности экономики страны в металле. Они руководствуются только платежеспособным спросом и стремятся к получению максимального дохода. При падении спроса сокращается производство, а выпадающие доходы компенсируются сокращением оплаты труда и повышением цен. Государство не имеет право занимать такую же позицию, так как в результате сокращаются возможности поставок оборудования для модернизации  производства, увеличивается потребность в импорте, растут затраты на обеспечение армии современными видами вооружений, увеличивается социальная напряженность.

 Экономический кризис выявил несовершенство практики  копирования цен другого рынка, с отличными от российского соотношениями спроса и предложения, с другими масштабами    платежеспособного спроса. Отечественные потребители объективно не в состоянии оплачивать продукцию экспортеров по ценам, ориентированным на мировой рынок. Экспортеры, а за ними их поставщики и потребители будут вынуждены остановить производство и начать массовые сокращения. В таких условиях у государства останутся три источника финансовых ресурсов, и использование каждого из них является не безграничными и небезопасным: 1) денежная эмиссия; 2) внешние и внутренние заимствования; 3) продажа золотовалютных резервов. Первый инструмент по сути своей является инфляционногенным, второй в условиях кризиса представляет собой финансовую пирамиду, а третий ресурс при современных финансовых проблемах в банках и компаниях, с учетом потребностей страны в импорте будет потрачен не более чем за год – притом, что продолжительность финансового кризиса оценивается как минимум в три года. Эти рассуждения указывают на то, что наиболее сложными для российской бюджетной системы будут являться 2011-2012 гг. Финансовая и экономическая ситуация в стране под давлением экономических и финансовых проблем может сложиться крайне негативным образом. Если меры по ценовому регулированию не будут применены, то она может быть отягощена и значительной социальной напряжённостью. 

Теоретически ориентация на мировые цены во внутреннем ценообразовании – это одно из глубоких заблуждений теоретиков и практиков современного либерализма, наделивших мировые цены свойствами якобы абсолютно объективного отражения пропорций мирового рынка. Считается, что тем самым в национальную экономику вносятся прогрессивные пропорции, отражающие современный уровень экономического развития. На самом деле это далеко не так.

Во-первых, мировая экономика в строгом смысле и хозяйственной системой считаться не может, хотя бы потому, что в ней нет замкнутого цикла воспроизводства. Например, в мировой торговле нет розничных цен, она ограничивается оптовым звеном. Мировая экономика  – это всего лишь международная площадка, на которой страны решают вопросы своего внутреннего развития за счет использования внешнеэкономических сегментов своих национальных хозяйств. Поэтому пропорции, которые возникают в мировой торговле – это пропорции этой самой международной площадки с ее специфическими чертами и к формированию объективных и прогрессивных пропорций обмена в национальных хозяйственных системах они имеют весьма косвенное отношение. Во-вторых, спекулятивный характер мировой экономики, негативные черты которого особенно резко обнажились в последнее время, делают ориентацию на мировые цены для внутреннего ценообразования весьма сомнительной и опасной. И, в-третьих, каждая национальная хозяйственная система, и особенно рыночная, должна, прежде  всего, вырабатывать свои собственные пропорции обмена, отражающие потребности внутреннего рынка, чтобы  решать свои проблемы развития. Поэтому отход от ориентации на мировые цены во внутреннем ценообразовании является мерой естественной и полезной, а в условиях мирового финансово-экономического кризиса – жизненно важной.

Необходимо учитывать принципиально важное обстоятельство. Установление цен на важнейшие виды ресурсов на основе реально более низких затрат на их производство в условиях России при огромном объеме неудовлетворенных потребностей из-за ошибок в политике цен и доходов повысит инвестиционную привлекательность базовых отраслей и будет способствовать притоку средств стратегических инвесторов из охваченных кризисом развитых стран.  

В связи с изложенным необходимо:

· отказаться от повышения цен на газ в целях выравнивания доходности от поставок на экспорт и на внутренний рынок. В дальнейшем определить экономически обоснованную цену на газ для внутреннего рынка. Для расчета внутренней цены затраты Газпрома на осуществление экспорта (строительство экспортных газопроводов, по реэкспорту среднеазиатского газа, расходов по транзиту и т.д.), а также на осуществление непрофильной деятельности (покупка и эксплуатация энергетических активов, мощностей по производству труб и т.п.), необходимо отделить от затрат на добычу и транспортировку газа для отечественных потребителей;

· отменить повышение тарифов на электроэнергию и тарифов на услуги других естественных монополий (тарифы ЖКХ, тарифы на грузовые железнодорожные перевозки) в соответствие с майским решением 2008г, не учитывавшего ухудшения экономического положения потребителей и населения в результате наступления кризиса. Учесть при этом, что основанием для принятых тогда размеров повышения тарифов стала необходимость компенсации затрат в связи с повышением цен на газ;

· снизить цены на прокат черных металлов не менее чем до уровня цен января 2008г. Основанием для такого решения являются: происшедшее снижение цен на железорудное сырье и коксующийся уголь, отмена повышения регулируемых цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий, возможности восстановления объемов производства за счет заказов отечественных потребителей. В состав поддерживающих мер можно включить закупку по госзаказу труб для жилищно-коммунального хозяйства за счет средств стабилизационных фондов. Последнее будет компенсировать выпадающие доходы ЖКХ от замораживания тарифов на период кризиса. 

1.2. Меры по использованию резервов

в распределении доходов участников движения товаров от изготовителя до конечного потребителя

Антиинфляционный и стабилизирующий эффект от перехода во внутреннем ценообразовании на собственную базу цен в системообразующих отраслях хозяйства может быть усилен вытеснением из ценообразующей цепочки перепродавцов, на долю которых приходится значительная часть чистого дохода, включаемого в цены.

Наиболее актуален этот вопрос для агропромышленного комплекса. Хорошо известно, что из-за хорошего урожая выручка крестьянских хозяйств (разных типов) от реализации выращенного зерна снизилась. В отличие от цен на зерно, цены на комбикорма для животноводства не снижались, а по своему уровню цена на комбикорм без каких-либо биодобавок вдвое превышает цену продовольственной пшеницы. В еще большей степени диктат зернотрейдеров проявляется в ценах на хлеб и хлебопродукты, которые увеличиваются постоянно и существенно. Такое же положение с мясом, яйцами и молоком. 

Разница в розничных ценах на товар одного производителя в супермаркете эконом класса и в аналогичных по набору услуг магазинах ведущих сетевых компаний достигает 50% и более, существенно превышая разницу в затратах продавцов. В условиях сокращения платежеспособного спроса населения из-за роста безработицы и снижения зарплат допускать такое перераспределение доходов в пользу продавцов не оправданно. 

Негативная роль перепродавцов проявляется не только на потребительском рынке. Это явление имеет значительные масштабы и охватывает рынок любых товаров. Концепция ценовой политики предусматривает ряд мер по устранению из цепи движения товаров избыточных звеньев. Реализация этих мер позволит улучшить экономическое положение предприятий- изготовителей без повышения цены для конечного потребителя, а в ряде случаев позволит снизить цены и увеличить сбыт.

Для продовольственных товаров массового спроса целесообразно указывать цену изготовителя на маркировке товара.   

2. Меры по использованию средств резервных фондов для государственных закупок.

Выделение финансовых средств банковской системе в части, предназначенной для оказания помощи реальному сектору, представляется не самым эффективным способом оказания такой помощи. 

Более действенным представляется организация госзакупок товаров непосредственно у изготовителей. Такие закупки могут осуществляться за счет средств, выделяемых на финансирование целевых программ (федеральных и региональных). В других случаях организация помощи предприятиям через закупки их товаров может осуществляться за счет резервных фондов, если их продукция будет востребована, например, для ремонта сетей теплоснабжения или других неотложных нужд, бюджетное финансирование которых временно отложено. 

Эффективность госзакупок будет выше, если ее результатами будут пользоваться одновременно и изготовитель и потребитель товара (минеральные удобрения и сельхозтехника). Госзакупки должны обеспечить фронт работ по программам организации общественных работ. 

Необходимо подчеркнуть, что к организации поставок должны привлекаться только изготовители соответствующих товаров, которые являются объектами государственной помощи.

3. Организация госзакупок

для оказания социальной помощи.

Наряду с другими мерами социальной поддержки людей, оказавшихся в трудной ситуации, вызванной кризисом (повышением пособий по безработице, организацией общественных работ, пролонгацией ипотечных и образовательных кредитов и т.п.), предоставляется целесообразной организация выдачи им продовольственных наборов из основных продуктов питания. Госзакупки этих товаров были бы одновременно поддержкой  отечественному АПК.

В этом плане требует отдельного рассмотрения проблема поддержки объектов социальной сферы, оставшихся на балансах градообразующих предприятий (лагеря для летнего отдыха детей, медсанчасти, профтехучилища).    

�	 Следует отметить, что введение в действие части 4 Гражданского кодекса может запретить продажу товара без согласия правообладателя на фирменную марку (товарный знак). Организация, купившая с целью перепродажи, холоднокатаный лист маркированный товарным знаком «Северстали» или муку «Настюша», потеряет право на продажу товара без согласия правообладателя. Лучше такая сложная формула, чем полный произвол со стороны перепродавцов. С полноправным участием временных владельцев товара связаны серьезные проблемы российского рынка, - торговля контрафактными товарами, фальсификатами лекарств и т.п. Законодатель, допуская на рынок перепродавца, упустил из вида, что только изготовитель товара гарантирует качество и несет ответственность, вплоть до уголовной, за его соответствие гарантиям (техническим регламентам). Временный владелец может гарантировать качество только на основании соответствующего договора с изготовителем. 





�	 Это может быть проиллюстрировано на следующих примерах. В процентах к уровню предшествующего года (цифры условны). 


	Электроэнергия и энергоносители.  Электроэнергия в целом – 0 (без изменения), в том числе по дефицитным регионам – интервал от 0 до +5%, по регионам с избыточными мощностями – интервал от (-)10 до (-) 5%. Первичные энергоносители: газ природный – 0; мазут топочный (-) 5%; уголь энергетический каменный (-) 10%; уголь бурый (-)15%. 


	Прокат черных металлов. Прокат в целом – интервал (-)20 – (-) 10%; в том числе прокат из углеродистой стали (-)25 – (-)15%; прокат из легированных сталей и сплавов – 0 - +5%.      


	В приведенных выше примерах одновременно решается ряд взаимосвязанных задач. Энергоресурсы и черные металлы лежат в основании пирамиды цен на все остальные товары. Стабилизация и некоторое снижение цен на эти товары крайне важно для сохранения объемов производства и финансовой устойчивости предприятий всех отраслей экономики. Кроме того, формируются ориентиры для размещения энергоемких производств, нормализации топливного баланса и т.п. Металлурги получают сигнал о необходимости изменения качества металлопродукции с ориентацией на потребности машиностроителей. Стимулирование производства качественных конструкционных материалов достигается за счет «льготного» коридора изменения цен на них и за счет снижения тарифов на электроэнергию в энергоизбыточных регионах.










