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Нужны действенные меры, позволяющие исключать участие в гос. закупках фирм-однодневок и фирм,  поставляющих товар низкого качества по демпинговым ценам


Научно-производственная фирма «Рок Пилларс» вот уже 18 лет занимается разработкой, производством и продвижением детской и взрослой пуховой одежды, спортивного снаряжения и палаток. Наша продукция продается в 40 городах России, и в США на Аляске.


Наш опыт работы в кризисы предыдущих периодов позволил нашему предприятию вовремя подготовиться и к трудному настоящему периоду. Но снижения объемов производства и объемов продаж мы все же не смогли избежать.


На наш взгляд, хорошей помощью в настоящее трудное время для предприятий производящих качественную продукцию и услуги мог бы являться Муниципальный Государственный заказ. Ведь закон обязывает проводить отдельные торги среди предприятий малого бизнеса. Объем таких закупок для нужд нашего региона просто огромен.


Любые программы поддержки малого бизнеса, принимаемые сейчас, да и в будущих периодах вряд ли сопоставимы по объему с государственными заказчиками.


К сожалению, даже электронные торги не решают проблемы участия малого бизнеса в государственном заказе. Все дело в том, что ключевым вопросом остается формирование лота. Специалист, формирующий лот, должен получить истинную информацию о товарах и услугах предприятий малого бизнеса нашего региона до формирования лота.


Часто информация берется из интернет-источников общего характера, без указания важных потребительских свойств товара или услуги, гарантирующих качество за разумные деньги. Указания таких свойств и характеристик товара или услуги (например, гарантия производителя, послегарантийный ремонт) позволили бы исключить участие в гос. закупках фирм однодневок и фирм, поставляющих товар низкого качества по демпинговым ценам. Для этого необходимо, на наш взгляд, развитие и информационно-аналитической площадки, где с одной стороны находили бы отражение потребности региона, с другой - возможности малого бизнеса региона. 


Эта работа должна быть системной: интернет, выставки, семинары, прямые контакты ответственных за гос. закупки менеджеров с представителями бизнеса.


Каждый специалист, отвечающий за закупки, должен знать возможности предприятий региона, а малый бизнес развивать свои товары и услуги, понимая требования гос. заказа. Ведь в стратегическом плане это позволило бы в итоге экономить бюджетные деньги и развивать бизнес региона.
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Особенности рынка труда в условиях кризиса


По мнению профессионалов рекрутингового рынка, кризис развивается в несколько этапов, каждый из которых имеет свою специфику. 


Начало кризиса пришлось на август-ноябрь 2008 года. Его характерной чертой стало то, что в первую очередь компании начали избавляться от высокооплачиваемых сотрудников, результаты работы которых оценивались компаниями как недостаточно удовлетворительные. А также от кадровых единиц, не имеющих прямого отношения к производству и получению прибыли.  


Существует мнение, что в начале кризиса многие организации использовали волну увольнений, чтобы решить свои старые проблемы. В основном людей вынуждали писать заявления об увольнении по собственному желанию, договаривались с ними об уходе по соглашению сторон или все-таки объявляли официальное сокращение и все оформляли по закону. 


Легче всего на этот последний вариант шли там, где зарплата - «серая», что позволяло выплачивать пособие по увольнению исходя из официального, значительно более низкого, чем фактический, заработка. А это в свою очередь означало, что сотрудники и тут чувствовали себя обманутыми. 


Начавшийся кризис неравномерно влиял на различные отрасли. Первыми  наиболее сильно почувствовали влияние кризиса следующие отрасли: 

· рынок финансовых услуг, в т.ч. страховые, инвестиционные и лизинговые компании; 

· строительство, девелопмент, real estate (услуги агентств недвижимости); 

· металлургия; 

· телекоммуникации и ИТ; 

· retail (розничная торговля); 

· автомобильная отрасль; 

· услуги B2B (маркетинг, реклама, обучение - тренинги, поиск персонала).



Наблюдается тенденция превращения рынка из «соискательского» в «работодательский». И к концу 2009 года эти изменения утвердятся окончательно. Устранится такое явление, как «перегрев» рынка труда: квалификация и доход сотрудников будут приведены в соответствие. Уменьшится дефицит кадров. 


В условиях дефицита вакансий у соискателей не будет возможности рассматривать одновременно еще два или три предложения. Однако изменения не будут быстрыми, кандидаты, привыкшие в последние годы диктовать свои условия, будут некоторое время «сопротивляться» изменениям. Со стороны работодателей возрастут требования к квалификации и лояльности кандидатов. Кандидаты будут повышать уровень профессионализма, чтобы оставаться конкурентоспособными. 


Труднее будет найти работу студентам и малоопытным сотрудникам, так как за те же деньги работодатели предпочтут приглашать квалифицированных специалистов. Однако кризис не решит в полной мере проблему дефицита высококвалифицированных кадров. Ощущение, что на рынке труда появилось много специалистов высокой квалификации, согласных на меньшую зарплату, чем раньше, будет ошибочным. В компаниях, которые сохраняют работоспособность, кризис усилит необходимость мер по удержанию таких «звезд». 


Рекрутеры также отмечают, что в сегодняшних условиях работающие профессионалы стали еще более сложной добычей для хедхантеров, так как кандидаты, у которых сейчас все хорошо, считают слишком рискованным менять место работы в сложившихся обстоятельствах. 


Рынок труда нестабилен и постоянно изменяется. И вместе с позитивными тенденциями, к сожалению, продолжается процесс сокращения персонала. Увольнение сотрудников в связи с экономической необходимостью - самый тяжкий процесс для руководителей компаний, вынужденных выбирать между социальной ответственностью и ответственностью за сохранение бизнеса. 


Аутплейсмент - прекрасная возможность поддержать людей в этой ситуации, современное и очень позитивное направление, позволяющее компании продемонстрировать заботу о персонале, уважение и высокую оценку вклада людей в деятельность организации. Аутплейсмент предполагает передачу рекрутинговому агентству функций по увольнению и дальнейшему трудоустройству сотрудников. В целом типовая программа аутплейсмента предполагает работу по четырем направлениям: консалтинг по ситуации на рынке и по развитию карьеры, тренинг и помощь в подготовке резюме и презентации, активное продвижение кандидата на рынке труда и психологическая поддержка.


Практика осуществления ООО  «Агентство рекрутинга, права и консалтинга «Акация» деятельности по трудоустройству сокращаемого персонала на территории Красноярского края уже с 1998 года доказывает свою эффективность и результативность. 


Преимущество трудоустройства сокращаемого персонала по сравнению с обычной процедурой сокращения персонала, предусмотренной действующим трудовым законодательством РФ, заключается в следующем.

Во-первых, экономическая целесообразность для работодателя. В соответствии со ст. 27 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации», ст. 178 Трудового кодекса РФ  работодатель при сокращении численности или штата работников обязан каждому сокращаемому лицу выплатить выходное пособие в размере среднего месячного заработка  и далее выплачивать на  период трудоустройства средний месячный заработок, но не более двух месяцев (а в исключительных случаях - в течение трех месяцев). В случае же трудоустройства сокращаемого персонала у работодателя существует реальная возможность сократить период времени выплаты заработка работнику.

Во-вторых, трудоустройство сокращаемого персонала дает возможность солидной компании поддержать свою репутацию, так как каждый увольняемый работник будет ощущать заботу со стороны своего бывшего работодателя.

В-третьих, еще одним преимуществом является предотвращение утечки важной коммерческой  информации к фирмам - конкурентам или иным нежелательным структурам.

В-четвертых, трудоустройство высвобождаемого персонала дает возможность работодателю сохранить хорошие отношения даже с бывшими сотрудниками и обеспечить появление надежных партнеров в тех компаниях, где они найдут новую работу.
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Государственный, муниципальный заказ - 

как основной механизм преодоления кризиса.


Мировая история знает множество примеров выведения экономики из кризиса. Наиболее эффективным методом являются мероприятия, которые разработал и претворил в жизнь Рузвельт в США для вывода страны из великой депрессии (1929-1933 г.г.).


Эти мероприятия основывались на обеспечении предприятий государственным заказом и соответствующим финансированием.


При избыточном объеме работ по устройству страны, а также достаточных объемах финансирования (за счет изъятия сверхприбылей от сырьевой экономики) притом, что в стране большинство отраслей народного хозяйства находятся в упадке, говорить о кризисе любого рода (перепроизводства; системного;…) неправомочно.


Сдается, что задача состоит не в том, что делать и на какие средства, а в организации. В организации этих работ роль государства является главенствующей.


Если все эти годы в России существовала политика сырьевой экономики и монетаризма, то абсолютно естественно, что в этом пространстве не осталось места для развития индустриальной экономики.


Для развития любой системы требуется обеспечение принципа наибольшего благоприятствования, который заключается в обеспечении приоритетов 4-х «М»: MATERIALS-MACHINES-MAN-MONEY.


Без любого из этих составляющих невозможно становление индустриальной экономики. Для этих приоритетов и следует создавать принципы наибольшего благоприятствования. В первую очередь налоговых, финансовых, таможенных - по ценовой доступности к технологическому оборудованию и тех. процессам, а также защите отечественного товаропроизводителя от товарных диверсий со стороны индустриально развитых стран. 


Совершенно очевидно, что малые и средние предприятия Российской Федерации не в состоянии конкурировать по показателям «цена-качество» с передовыми мировыми товаропроизводителями, потому что существовавшая и тогда уже значительно устаревшая производственно-техническая база, на которой сегодня осуществляет свою хозяйственную деятельность малый и средний бизнес, не в состоянии обеспечить конкурентоспособность отечественных товаров. 


Труднодоступность к финансовым ресурсам и чрезмерная их дороговизна, отсутствие самых необходимых налоговых льгот также не способствует экономическому развитию..


Для успешной конкуренции необходимо иметь тот же уровень технического оснащения, как и у конкурента. Необходимо иметь максимально обширный рынок продаж с целью обеспечения массового выпуска товаров, что соответственно снизит затраты на производство, на себестоимость, позволит внедрять механизацию и автоматизацию производственных процессов и создаст благоприятный плацдарм для инновационного развития экономики.
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Изменения в системе госзакупок



Российская система госзакупок в очередной раз меняется. В основополагающий документ, регламентирующий систему — Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ (далее — Закон № 94-ФЗ), — внесен ряд существенных изменений федеральными законами от 1 декабря 2008 г. № 225-ФЗ, от 30 декабря 2008 г. № 308-ФЗ и от 30 декабря 2008 г. № 323-ФЗ. Помимо этого в 2009 г. вступают в силу изменения, предусмотренные более ранними документами — Федеральными законами от 20 апреля 2007 г. № 53-ФЗ и от 24 июля 2007 г. № 218-ФЗ.


От автора: В настоящей статье, подготовленной по предложению Центрально-Сибирской торгово-промышленной палаты, использованы материалы семинара в Институте госзакупок Российской Академии государственной службы при Президенте Российской Федерации. 


В части информационного обеспечения размещения заказов требование о едином официальном сайте для опубликования информации о размещении заказа (для всех уровней бюджетной системы) вступает в силу с 1 января 2011 г. В этот же срок отменяется обязательность публикации информации о размещении заказов в официальных печатных изданиях для заказчиков уровня субъекта РФ и местного самоуправления (ст. 16). В Законе № 94-ФЗ изменения, касающиеся проведения конкурса, нашли отражение в п. 8.3, 15.2 ч. 4 ст. 22; ч. 6.1, 11.1 ст. 25; ч. 3.1, 8 ст. 26; ч. 1, 8.1 ст. 28.  


В результате последних изменений с 1 июля 2009 г. существенно изменится процедура размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме. Статья Закона 94-ФЗ, регламентирующая данную процедуру, переписана полностью (ст. 41). Принципиальной новацией процедуры запроса котировок стало следующее. Если в случае продления срока из-за того, что изначально поступила только одна заявка, полностью соответствующая условиям запроса котировок, по результатам продления срока больше заявок не поступило, для упомянутого ранее единственного участника заключение контракта становится обязательным. 


Отказ такого участника от заключения контракта трактуется законом как уклонение от заключения контракта со всеми вытекающими последствиями (ч.6ст.46, ч.7 ст.47). Это изменение вступило в силу с 1 марта 2009 г. С 1 марта 2009 г. по результатам запроса котировок государственный или муниципальный контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней (ч.7.1ст.47,ч.2ст.57). Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика): с 31 декабря 2008г. расширился перечень оснований для применения процедуры размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (п.23-31ч.2ст. 55). С той же даты вступили в силу особые условия размещения заказа у единственного поставщика на поставку товаров для государственных нужд учреждениями, исполняющими наказания (ст.55.2).


Любые существенные корректировки «правил игры» почти всегда вызывают негативные эмоции. Особенно болезненной реакция бывает, когда происходит это так часто, как наблюдается в сфере госзакупок. Тем не менее,  все изменения продиктованы правоприменительной практикой и решают задачи более эффективного размещения заказов, что является актуальнейшей задачей в условиях кризиса и общего сокращения бюджетных расходов.


Изменения в законодательстве о госзакупках в 2009 году


Российская система госзакупок в очередной раз меняется. В основополагающий документ, регламентирующий систему — Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ (далее — Закон № 94-ФЗ), — внесен ряд существенных изменений федеральными законами от 1 декабря 2008 г. № 225-ФЗ, от 30 декабря 2008г. № 308-ФЗ и от 30 декабря 2008г. № 323-ФЗ. Помимо этого в 2009 г. вступают в силу изменения, предусмотренные более ранними документами — Федеральными законами от 20 апреля 2007 г. № 53-ФЗ и от 24 июля 2007 г. № 218-ФЗ. 


Во-первых, следует обратить внимание на изменение статуса государственных и муниципальных заказчиков. С 1 марта 2009 г. все бюджетные учреждения уровня субъекта и уровня муниципалитета стали соответственно государственными или муниципальными заказчиками в силу «буквы закона» (ч.1ст.4). 
       Во-вторых, с 1 марта 2009 г. и до утверждения Минэкономразвития РФ номенклатуры товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в Закон № 94-ФЗ введено их новое определение.

     
      Понятийный аппарат


Во-первых, следует обратить внимание на изменение статуса государственных и муниципальных заказчиков. С 1 марта 2009 г. все бюджетные учреждения уровня субъекта и уровня муниципалитета стали соответственно государственными или муниципальными заказчиками в силу «буквы закона» (ч.1ст.4). 
      
 Во-вторых, с 1 марта 2009г. и до утверждения Минэкономразвития РФ номенклатуры товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в Закон № 94-ФЗ введено новое определение: под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются аналогичные по техническим и функциональным характеристикам товары, работы, услуги, которые могут отличаться друг от друга незначительными особенностями (деталями), не влияющими на качество и основные потребительские свойства товара, результаты работ, услуг, являются однородными по своему потребительскому назначению и могут быть взаимозаменяемыми (ч.19ст.65). 
Общие положения Закона №94-ФЗ 
     
  С 1 марта 2009г. выбор специализированной организации возможен всеми предусмотренными Законом № 94-ФЗ способами, включая и размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (ч.1,2ст.6). 
В отношении деятельности комиссий по размещению заказов наиболее значимым является новое требование об обязательности обучения ее членов. То есть в составе комиссии обязательно должны быть специалисты, прошедшие повышение квалификации или профессиональную переподготовку в сфере размещения заказов (ч.3ст.7 и ч.20ст.65). Таких специалистов должно быть не менее одного человека с 1 января 2009 г., не менее двух с 1 января 2010г., не менее трех с 1 января 2011г. 
       
В отношении участников размещения заказов нормативно закреплено представительство интересов участников размещения заказа сторонними лицами. Эта норма закона вступает в силу с 1 марта 2009г. (ч.3ст.8,ч.3Вст.25). 
В разделе, регламентирующем способы размещения государственных и муниципальных заказов, изменений не так много. Наиболее значимым является вступление в силу с 1 июля 2009 г. положения ч. 4.1 ст. 10 закона о том, что требование об обязательности применения исключительно процедуры аукциона начинает также применяться и к размещению заказа на федеральные автомобильные дороги общего пользования. Это изменение проистекает из положений Федерального закона от 20 апреля 2007 г. № 53-ФЗ (в редакции от 1 декабря 2008г.). 
      
 Раздел, регламентирующий государственные и муниципальные контракты, был подвергнут более значительной правке. С 1 января 2009 г. вступили в силу отдельные положения, предусмотренные Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 218-ФЗ. В частности, начала действовать новая редакция ч. 6 ст. 9 и прекратила действие ч. 10 ст. 65 Закона № 94-ФЗ. То есть установлены ограничения на право изменить в пределах 10 % объем контракта. У заказчика остается только право менять объем отдельных видов работ, услуг в конкурсе, при этом объем товаров может по-прежнему меняться в конкурсе и аукционе. На этапе заключения контракта (ч. 6.5. ст. 9) возможно изменение количества закупаемого товара на сумму сделанной победителем «скидки» от начальной (максимальной) цены контракта. 


На этапе исполнения контракта (ч.6 ст.9) возможность изменения количества поставляемого товара несколько сложнее. 


Во-первых, изменение количества поставляемого товара допускается в пределах плюс-минус 10 % от первоначального количества (объема) контракта. 


Во-вторых, есть дополнительное нормативное ограничение в тех случаях, когда контракт заключен по результатам конкурса: изменения для поставляемого товара и объема закупаемых либо связанных с ними дополнительных работ, услуг допускаются лишь в исключительных случаях. 
      
 В части регламентации контрактов появилась временная «антикризисная» поправка. Она заключается в том, что Правительство РФ устанавливает случаи, в которых с 1 января 2009 г. по 31 декабря 2009г. включительно цена государственного контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, заключенного до 1 января 2009 г., должна быть снижена, а также порядок и размер такого снижения цены государственного контракта. При этом возмещение подрядчику убытков, причиненных в связи со снижением цены государственного контракта, не осуществляется (ч.9.1ст.65). 
      
 В изменениях, внесенных в Закон № 94-ФЗ, был учтен опыт правоприменения прошлых лет, и с 1 января 2009 г. заказчик по согласованию с поставщиком может уменьшить цену контракта без изменения количества и объема поставляемых / оказываемых товаров, работ и услуг, то есть учесть возможные сезонные и другие скидки (ч.4.1ст.9). 
       
В заключение подраздела, связанного с вопросами заключаемых государственных и муниципальных контрактов, следует учитывать, что с 1 марта 2009 г. все протоколы отказа от заключения контракта подписываются только заказчиком (ч. 3 ст. 9). В обязательные требования к участникам размещения заказа путем проведения торгов с 1 марта 2009 г. внесена одна корректива: срок требования о не приостановлении деятельности участника сдвинут со дня рассмотрения на день подачи заявок (п.3ч.1ст.11). 
      
 В части условий допуска к участию в торгах тоже внесено только одно изменение, вступившее в силу с 1 марта 2009 г. Раньше основанием для отклонения заявки являлось невнесение средств в качестве обеспечения заявки, а теперь от участника требуется только представить документ или копию документа, подтверждающего внесение соответствующих средств (п. 3 ч. 1 ст. 12, п. 3а ч. 3 ст. 25, п. 3а ч. 2 ст. 35). 
В статье, посвященной национальному режиму, полностью переработан один из разделов. Нормативно определены два случая, когда Минэкономразвития РФ может устанавливать условия допуска иностранных товаров, работ и услуг (ч. 3 ст. 13). Это изменение вступило в силу с 1 января 2009 г. Действующий порядок предоставления преференций участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, изложен в приказе Минэкономразвития России от 5 декабря 2008 г. № 427 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для государственных или муниципальных нужд». 
       
Затрагивая проблематику размещения заказа у субъектов малого предпринимательства, необходимо обратить внимание на два принципиальных изменения. Во-первых, если раньше муниципальные заказчики имели право размещать часть своего заказа у субъектов малого предпринимательства, то с 1 января 2009 г. это стало их обязанностью (ч.1ст.15). Во-вторых, изменен нормативный порядок определения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа у субъектов малого предпринимательства. Теперь начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) устанавливается Правительством РФ (п. 1.1. ч. 1 ст. 15). На переходный период начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ у субъектов малого предпринимательства не должна превышать 3 млн руб., начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) при размещении заказа на оказание услуг не должна превышать 2 млн руб. (ч.21ст.65). 
       
В части информационного обеспечения размещения заказов требование о едином официальном сайте для опубликования информации о размещении заказа (для всех уровней бюджетной системы) вступает в силу с 1 января 2011 г. В этот же срок отменяется обязательность публикации информации о размещении заказов в официальных печатных изданиях для заказчиков уровня субъекта РФ и местного самоуправления (ст. 16).     

  Конкурсы


С учетом правоприменительной практики последних лет в ч. 3 ст. 22 Закона № 94-ФЗ появилось указание на то, что с 31 декабря 2009 г. конкурсная документация (далее — КД) может содержать указание на товарные знаки, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставка которых не является предметом контракта. 


В случае если в КД содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в КД также должно содержаться указание на товарный знак аналогичного товара российского происхождения (при наличии информации о таком товаре). При указании в КД на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемых товаров с уже используемыми товарами. 
    
   Еще одним новшеством требований к содержанию КД стало требование об установлении заказчиком порядка оформления заявки участника. Все листы заявки на участие в конкурсе, все листы тома заявки на участие в конкурсе должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа. 


При этом законодательно закрепляется, что ненадлежащее исполнение участником размещения заказа требования о том, что все листы заявки на участие в конкурсе и тома заявки на участие в конкурсе должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе (п.1 ч.4 ст.22, ч.3.3. ст.25). Эти требования вступили в силу с 1марта2009г. 
      
 Уточнено содержание требований КД при закупке работ по выполнению технического обслуживания и (или) ремонта техники. С 1 марта 2009г. заказчик, уполномоченный орган вправе указать в КД начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), а также начальную (максимальную) цену запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, в том числе цену работ по замене запасных частей (п. 4.1 ч. 4 ст. 22). 
       
Также с 1 марта 2009 г. изменилась дата начала отсчета временного периода, в течение которого победитель конкурса должен подписать проект контракта: теперь он начинается со дня размещения протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе на официальном сайте (п.16ч.4ст.22). 
      
 Уточняются требования и дополняется список документов, которые должны содержаться в заявке участника конкурса. В частности, дана расшифровка того, что понимается под документами, подтверждающими полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа (п. 1в ч. 3 ст. 25). В дополнение к тем документам, которые требовались раньше, участникам необходимо будет прикладывать копии учредительных документов (для юридических лиц) и решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством, учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой (п. 1д, 1е ч. 3 ст. 25). 


При этом новой редакцией ч. 4 ст. 25 закрепляется норма о запрете истребования от участников оригиналов документов. 


Эти изменения вступили в силу с 1 марта 2009г. 
      
  Регламентация этапа оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе также изменилась. 


Во-первых, до 30 дней увеличен срок оценки и сопоставления заявок при проведении конкурса на право заключить государственный или муниципальный контракт, начальная (максимальная) цена которого превышает 50 млн руб., либо на право заключить государственный или муниципальный контракт на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ (ч. 1 ст. 28). 


Во-вторых, конкурсная комиссия в соответствии с критерием «квалификация», вправе оценивать деловую репутацию участника конкурса, наличие у него опыта выполнения работ, оказания услуг, наличие производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и иные показатели, необходимые для выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, в том числе квалификацию работников участника конкурса, в случае, если это установлено содержащимся в КД порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе (ч. 4.1 ст. 28). Кроме того, расширен перечень работ и услуг, по которым весовое значение «квалификации» может достигать 45 % (ч. 6 ст. 28). Эти изменения вступили в силу с 1 марта2009г. 
       
Также с 1 марта 2009 г. выделяется и отдельно регламентируется возможность заказчика заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа при размещении заказа на выполнение двух и более научно-исследовательских работ в отношении одного предмета и с одними и теми же условиями контракта, указанными в конкурсной документации, составляющих один лот (далее — поисковая научно-исследовательская работа), с указанием количества таких контрактов. В Законе № 94-ФЗ это нашло отражение в п. 8.3, 15.2 ч. 4 ст. 22; ч. 6.1, 11.1 ст. 25; ч. 3.1, 8 ст. 26; ч. 1, 8.1 ст. 28. 

     Аукционы


Все большее внимание законодателями уделяется процедуре открытого аукциона в электронной форме. С 1 июля 2009 г. для этой процедуры вводится возможность установления обеспечения участия(ч.5ст.32). 
     
 Так же как и в конкурсах, с 31 декабря 2008 г. в аукционах допускается давать ссылки на товарные знаки. Если же в документации об аукционе (далее — ДОА) содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, необходимо также дать ссылку на товарный знак российского аналога и добавить фразу «или эквивалент» (ч. 3 ст. 34). 
     
 С 1 марта 2009 г. уточняются дополнительные сведения, содержащиеся в ДОА, при размещении заказа на услуги и (или) работы по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, в том числе по замене запасных частей (п. 4.1 ч. 4 ст. 34). 


Также с 1 марта 2009 г. в ДОА должны содержаться сведения об оформлении и форме заявки на участие в аукционе (п. 1 ч. 4 ст. 34). Изменилась дата начала отсчета времени десятидневного срока, в течение которого заказчик не имеет права подписывать контракт с победителем аукциона (п. 6 ч. 4 ст. 34). Устранена техническая ошибка законодателей: дата «вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе» заменена указанием на дату окончания подачи заявок на участие в аукционе (ч. 5.1 ст. 34). 
      
С 1 марта 2009 г. уточняется перечень документов, подтверждающих полномочия лица, осуществляющего действия от имени участника. Появляется возможность требовать учредительные документы участников и официальные подтверждения разрешения на совершение сделки участником, в случае если заключение контракта будет относиться к «крупным сделкам», если необходимость такого разрешения установлена законодательством РФ(п.1в–1дч.1ст.35). 
    
  С 1 марта 2009 г. законодательно установлен порядок оформления заявки на участие в аукционе. В то же время ненадлежащее исполнение участником размещения заказа требования о том, что все листы и тома заявки должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе (ч. 2.2 ст. 35). При этом заказчики не имеют права требовать от участников предоставления оригиналов документов(ч.3ст.35). 
      
Порядок проведения аукциона принципиальных содержательных изменений не претерпел. С 1 марта 2009 г. внесены уточнения в процедуру закупки технического обслуживания и (или) ремонта техники и необходимых запчастей. Теперь одновременно торгуется и цена услуги (обслуживание и ремонт), и цена товара (запчастей). Полученное в результате аукциона снижение начальной (максимальной) цены контракта распределяется пропорционально и на цену обслуживания, и на единичные расценки запчастей(ч.4.1,5.2,6.2,12ст.37). 
     
 С 1 марта 2009 г. вступила в силу специальная поправка, регламентирующая особую ситуацию, когда проведенный аукцион на поставку лекарственных средств для федеральных государственных нужд был признан несостоявшимся в силу отсутствия заявок или отклонения всех поступивших заявок на этапе рассмотрения. Допускается, по согласованию с Федеральной антимонопольной службой, провести закупку у единственного поставщика или провести аукцион повторно с пропорциональным уменьшением объема поставки и начальной (максимальной) цены контракта (ч. 3 ст. 40). 


Вместе с тем при повторной процедуре предусмотрен ряд дополнительных ограничений (ч. 1, 3.1, 4 ст. 33, п. 6 ч. 4, 9 ст. 34, ч. 2 ст. 57).В результате последних изменений с 1 июля 2009 г. существенно изменится процедура размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме. Статья Закона 94-ФЗ, регламентирующая данную процедуру, переписана полностью (ст. 41). 

    Запрос котировок


В требования, предъявляемые к содержанию запроса котировок, было внесено единственное дополнение — с 1 марта 2009 г. допускается устанавливать требование об отсутствии сведений об участнике запроса котировок в реестре недобросовестных поставщиков(п.12ст.43). 
       
Также с 31 декабря 2008 г. в запросе котировок допускается давать ссылку на товарные знаки с добавлением фразы «или эквивалент», но если ссылка дается на товарный знак импортной продукции, то дополнительно также должен быть указан товарный знак российского аналога (ч.2ст.44). 
     
  Принципиальной новацией процедуры запроса котировок стало следующее. Если в случае продления срока из-за того, что изначально поступила только одна заявка, полностью соответствующая условиям запроса котировок, по результатам продления срока больше заявок не поступило, для упомянутого ранее единственного участника заключение контракта становится обязательным. Отказ такого участника от заключения контракта трактуется законом как уклонение от заключения контракта со всеми вытекающими последствиями (ч. 6 ст. 46, ч. 7 ст. 47). Это изменение вступило в силу с 1 марта2009г. 
      
 С 1 марта 2009 г. по результатам запроса котировок государственный или муниципальный контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней (ч. 7.1 ст. 47,ч.2ст.57). 



Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) 
С 31 декабря 2008 г. расширился перечень оснований для применения процедуры размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (п. 23-31 ч. 2 ст. 55). С той же даты вступили в силу особые условия размещения заказа у единственного поставщика на поставку товаров для государственных нужд учреждениями,исполняющими наказания(ст.55.2). 

       
Любые существенные корректировки «правил игры» почти всегда вызывают негативные эмоции. Особенно болезненной реакция бывает, когда происходит это так часто, как наблюдается в сфере госзакупок. Тем не менее нет худа без добра: все изменения продиктованы правоприменительной практикой и решают задачи более эффективного размещения заказов, что является актуальнейшей задачей в условиях кризиса и общего сокращения бюджетных расходов.

                                                    К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                    

        предпринимателей, представителей членских, партнерских 

   
            организаций Центрально-Сибирской ТПП.




Светлана Гринберг,




доцент кафедры 




земельного и экологического права  КрасГАУ    

Современный кадастр недвижимости


В любые времена земля для общества играет основную роль и как средство производства и как операционный базис. Сейчас в государстве принято и осуществляется множество программ, но некоторые из них прямо связываются с использованием земель всех категорий.


В настоящее время в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК»   делается упор на развитие животноводства и растениеводства. Для этих целей поставлена задача - упорядочить земельные отношения в сельскохозяйственном секторе.


Известно, что отношения собственности на земли складывались в последние почти два десятилетия очень непросто. Своеобразно формировалась частная собственность на земли сельскохозяйственного назначения, где определено несколько видов в этой форме. 


В процессе реорганизации    колхозов и совхозов и   создания сельскохозяйственных организаций была сформирована общая долевая, совместная собственность на земли и собственность юридических и физических лиц. 


Основную часть земель в этих организациях занимает долевая собственность. Это означает, что земельный массив производственного назначения в каждой такой организации был определен на земельные доли, которые не определялись на местности и не формировались в отдельные земельные участки. В начале и середине   90-х г.г. прошлого столетия   члены сельскохозяйственных организаций получили   полноценный документ - свидетельства о праве собственности на земельную долю, на основе которых заключали договоры об их использовании с руководителями этих организаций. Так было установлено   нормативными актами того времени.


Однако, учитывая то, что земли Красноярского края   имеют низкоширотное расположение, находятся в залесенных таежных и подтаежных районах,   значительная   их часть    выведена из сельскохозяйственного оборота. По данным территориального управления Роснедвижимости по Красноярскому краю - более 1 млн. 400 тысяч гектаров. 


В последние годы из бюджета края выделяются   средства для оформления и передачи этих невостребованных земель опять в государственную собственность и повсеместного формирования земельных участков так называемого фонда перераспределения . Теперь уже правительство   края будет определять их юридическую судьбу и дальнейшую перспективу использования.


В Российской  Федерации уже с 2002 года действует закон « Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 4 декабря 2008 года был принят, а в начале января 2009 года введен в действие  краевой Закон «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае». В комплексе с иными краевыми законами,  он будет, учитывая природно-климатические особенности нашего региона и перспективы промышленного освоения,  регулировать не только земельные, но и имущественные отношения.


Следующим серьезным государственным мероприятием является реализация глобальных планов по развитию зоны Нижнего Приангарья, создания Красноярской агломерации, освоение Ванкорского месторождения нефти и др.


Это невозможно без осуществления мероприятий по созданию современного кадастра недвижимости. Основой для его формирования является созданная   с 2000 г. информационная система государственного земельного кадастра и информационная база по объектам рукотворного недвижимого имущества  БТИ России, которая создавалась в РСФСР еще с 1927 года.


Ключевым нормативным актом в решении этих вопросов на сегодня является ФЗ-221 от 24.07.07 « О государственном кадастре недвижимости» и целевая   программа по созданию системы централизованного автоматизированного учета объектов недвижимости. Красноярский край вошел в число одних из первых пилотных регионов по реализации этой программы. С начала 2007 года   идет активный процесс перевода кадастровых районов на централизованный учет земельных участков, а с 1.07.08 года   край приступил к ведению Единого государственного реестра объектов капитального строительства. Началась промышленная эксплуатация программного комплекса АИС ГКН.


Серьезную роль в реализации этих государственных мероприятий выполняет Красноярский государственный аграрный университет. В рамках   специальной целевой подготовки с 1991 года осуществляется обучение студентов на землеустроительном факультете по специальностям: землеустройство, городской кадастр, государственный земельный кадастр. А на юридическом факультете  создана кафедра земельного и экологического права, где сформированы программы с целью углубленного обучения    специалистов в сфере земельных, природоресурсовых, экологических, градорегулирующих   отношений и привития им навыков работы не только с правовыми, но и техническими  документами. 


Специалисты этих факультетов востребованы в департаментах недвижимости органов государственной власти и местного самоуправления, в структурах федеральных агентств в сфере регулирования земельно- имущественных отношений и управления недвижимым имуществом..

-------------------------------------

К теме:

Родная земля дорожает

Татьяна Алешина («РЕКЛАМА-МАМА»), 15.09.09


В конце 2008 года земли Красноярского края обрели новую кадастровую стоимость. Это автоматически означает, что должны измениться и размеры земельного налога. 


Следует ли собственникам и арендаторам земельных участков ожи​дать появления многозначных цифр в квитанциях от налоговой инспекции? Пока нет. 


По информации местных органов самоуправления, увеличение налога на землю в нашем городе не должно стать для населения и бизнеса непосильным бременем.


Рэкет в законе


В конце 2008 года земли Красноярского края обрели новую кадастровую стоимость. Зато тревожны вести с чужих полей. Как пишет «Российская бизнес-газета», в Самарской области в результате кадастровой переоценки земель их стоимость увеличилась в среднем на 40-60%. В Ростовской — в 2,5-5 раз. В Смоленской области садоводческие участки подорожали в «терпимые» 1,7 раза, земли под объектами торговли выросли в цене в 6,6 раза, а под промышленными предприя​тиями — более чем в 47 раз!


Это означает многократное повышение зе​мельного налога, которое, в свою очередь, надбавит цену производимой продукции и повлияет на все показатели работы предприятий. Если они вообще смогут работать под таким налоговым прессом. Ряд смоленских предпринимателей подали в суд, но в первой инстанции дело проиграли: администрация ведь действовала по закону...


Томские бизнесмены по результатам кадастровой переоценки земель в области устроили пикет: новая стоимость участков обусловила непо​сильное увеличение налоговой нагрузки на малые и средние пред​приятия; в некоторых случаях размеры земельного налога даже превзошли выручку компаний. 


Не ограничившись пикетом, Ассоциация томских предпринимателей написала обращение президенту Медведеву, цитирует радиохолдинг «Медиа FM»: «Почему в разгар кризиса буквально уничтожают таким земельным налогом малый и средний бизнес? Государство в данном случае упо​добляется рэкетиру».


В чем же причина применения столь «своевременного» налогового шока?


Собственно говоря, это не шоковая терапия, а запланированная проце​дура. Кадастровую оценку земель принято проводить не чаще чем раз в три года, но не реже, чем раз в пять лет. С той же периодичностью меняется и раз​мер земельного налога.


Надо отметить, что определение кадастровой стоимости участков необхо​димо не только для того, чтобы пополнить казну налоговым рублем — оно является обязательным условием для обеспечения всех видов рыночных операций с землей.


Для многих территорий сроки кадастрового пересмотра подошли как раз в 2008-2009 годах. Так, в Красноярском крае земли в последний раз оценивали в 2003 году, и естественно, что за несколько лет назрела необ​ходимость в переоценке их стоимости, которая и была утверждена 19 декабря 2008-го.

Словом, с кризисом это они не нарочно, прос​то совпало.


А вот значительное удорожание земель связано с тем, что данные для их переоценки собирались на пике рынка, на рубеже 2007-2008 годов, и ценовая планка, соот​ветственно, была задана самая высокая. 


Российский союз промышленников и пред​принимателей не успевает отбиваться от жалоб: кадастровая оценка многих рос​сийских земель оказалась значительно завы​шенной.


На радость местным бюджетам. Как известно, их доходы складываются из четырех основных источников — налог на имущество, налог на доходы физических лиц, налог на прибыль, земельный налог. 


И доля последнего с каждым годом, по мере вовлечения в оборот все новых земель, растет. И будет расти. В планах министерства финансов — сделать налог на землю основным источником средств доходной части местных бюджетов.


По прогнозам, которые высказывались в Красноярском крае два года назад, поступления в местные бюджеты в связи с новой кадастровой переоценкой должны были вырасти на 700 млн. рублей, а земельные доходы консо​лидированного бюджета края в целом составить 3,5 млрд. рублей.


Насколько же изменилась стоимость земельных участков в нашем крае?


В пресс-службе департамента муниципального имущества и земельных отношений администрации Красноярска корреспонденту РЕКЛАМЫ-МАМЫ ответили:

«Сравнение результатов кадастровой оценки земельных участков, дейст​вовавших до 1 января 2009, с результатами, утвержденными с 1 января 2009 года, невозможно, поскольку соответствующими постановлениями Правительства Красноярского края от 19 декабря 2008 кадастровая стоимость земли утверждена для каждого земельного участка, а ранее она детализировалась с меньшей точностью — до кадастрового квартала».


Однако «в результате анализа начислений арендной платы за землю, проведенного на основании полученных из управления Роснедвижимости по Красноярскому краю кадастровых паспортов, выявлено, что в среднем кадастровая стоимость земельных участков, предоставленных в аренду на территории города Красноярска в 2009 году, увеличилась в 1,28 раза по отношению к 2008 году».


Больше всего в Красноярске подорожали земли, предназначенные для размещения «до​мов индивидуальной жилой застройки» — в 2,3 раза.


«Также значительное повышение кадастровой стоимости отмечено для вида функцио​нального использования земельных участков «Земельные участки, предназначенные для размещения объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения» — в 1,82 раза по отношению к 2008 году», — сообщает Любовь Рязанова, начальник пресс-службы департамента.


Участки подорожали с начала 2009-го, но прецеденты с неуплатой налогов уже есть. Так, санаторий «Енисей» с 2008 года отказывается заключать договор с городской администрацией и платить за аренду территории в 250 тыс. кв. м налог, который увеличился в три раза. В результате налоговый долг санатория за прошедший год составил 1,2 млн. рублей.


Местная власть держит налоги в узде?


Впрочем, даже при значительном увеличении стоимости земли у органов местного самоуправления есть возможность влиять на размеры налоговых отчислений.


Величина земельного налога определяется не только на основании кадастровой стоимости земельного участка; она зависит от ставки земельного налога, которую устанавливают нормативные правовые акты органов местного самоуправления (и еще от льгот по земельному налогу, предусмотренных законодательством РФ).


Согласно федеральному закону, ставка налога не может превышать 0,3% для земельных участков сельскохозяйственного назначения, личных подсобных хозяйств и земель, занятых жилым фондом. В отношении прочих участков предусмотрена ставка 1,5%.


От земельного налога полностью освобождаются некоторые организации (уголовно-исполнительной системы, дорожники, религиозные объединения, компании, использующие труд инвалидов, и т. п.), а из физических лиц — представители коренных малочисленных народов Севера и Дальнего Вос​тока.


Земельный налог — это один из видов платежей за землю, которая при этом находится в бессрочно-постоянном пользовании гражданина или пред​приятия. Есть и другой вид земельных выплат: арендная плата. 

В Красноярском крае она рассчитывается в соответствии с недавно (также в декабре 2008-го) вступившим в действие законом «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае».


Закон устанавливает порядок расчета арендных платежей по формуле, которая учитывает кадастровую стоимость арендованного участка и два показателя, выраженные в коэффициентах: вид разрешенного исполь​зования (коэффициент К1) и категорию арендатора (коэффициент К2). Право устанавливать коэффициенты предоставлено органам местного самоуправления. 


В прошлом году К2 по решению депутатов городского Совета составлял, к примеру, для организаций, осуществляющих строительные услуги, — 0,05, а для инвалидов и пенсионеров — 0,95.


В случае с санаторием «Енисей» чиновники, якобы по просьбе руководства учреждения, обратились в городской Совет с предложением уменьшить арендную плату санатория до 500 тыс. руб. путем перевода его как арендатора в другую категорию. 

Вопрос обсуждался депутатами на комиссии по бюджету и собственности и, как стало известно в конце прошлой недели, принятие решения было отложено из-за недостатка информации о деятельности санатория.


А вообще, возможно, схему с применением понижающего налог коэф​фициента в отношении неплатежеспособных арендаторов местным властям придется использовать не раз.


С утверждением новой кадастровой стоимости земель коэффициенты расчета аренды пересматриваются


С утверждением новой кадастровой стоимости земель значения К1 и К2 должны были пересматриваться. Однако, по сообщению департамента муниципального имущества и земельных отношений, «в 2009 году данные коэффициенты не пересматривались и не изме​нялись. 


Планируемые изменения коэффициентов прои​зойдут в 2010 году после их утверждения соответствующим решением Красноярского городского Совета депутатов».


Вроде бы пока «страсти по кадастру» обошли наш край стороной. РМ продолжит следить за ситуацией. Подождем, например, что ответят на наш официальный запрос в Управлении феде​ральной налоговой службы по Красноярскому краю.                              

                                                        К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                                 

  предпринимателей, представителей членских, партнерских 

           
      организаций Центрально-Сибирской ТПП.

И.А. Кириллов,

генеральный директор

ОАО «АК Енисейлес»

Развитие окраин – важнейшая задача государства

Главная задача любой власти –

побудить людей работать. 

Это основной фактор его

благосостояния и счастья.


В последнем десятилетии продолжается развитие больших и малых мегаполисов. Однако поселки и деревни, объединенные в административные районы заметного развития не получили и зачастую продолжают деградировать. 


Территориальная площадь окраин составляет порядка 70 % общей территории страны и края. На этой территории плотность населения составляет менее одного человека на 10 кв. км. Крайне слабо развита территориальная инфраструктура.


При этом именно здесь сосредоточены так называемые поверхностные природные ресурсы (ППР) – леса, сельхозугодия и небольшие водоемы (озера, речки, ручьи). Использование их сегодня крайне неэффективно и находится на уровне самых малоразвитых стран.


Анализ сущности каждого вида этих природных ресурсов показывает их биологическую взаимосвязь и взаимообусловленность, а так же во многом единообразны технологии их пользования, применяемая техника, транспортная и производственная инфраструктура, расселение работников и др. Поэтому, естественно, управление этими видами деятельности должно строиться на комплексной системной основе. Разобщенность принятия управленческих решений в этом случае просто недопустима.


Коллектив специалистов Компании «Енисейлес», имеющий опыт управления лесным комплексом края, в первой половине 90-х годов прорабатывал по заданию губернатора Зубова В.М. вопросы развития и функционирования лесного комплекса края в рыночных условиях. При этом пришел к выводу о целесообразности формирования его организационно-производственной структуры в составе единого территориального производственного комплекса, выполняющего работы по сохранению, использованию и воспроизводству всех видов лесных, сельскохозяйственных и водных природных ресурсов конкретной территории. 


Губернатор такой подход одобрил, но до практики дело не дошло.


Отрицательный опыт последних 15 лет убедил в определенной целесообразности наших предложений. Возможно они могут быть полезны сейчас.


В чем их сущность:


1. Организация эффективного пользования ППР в Советский период строилась на ведомственной основе, которая была упразднена почти 20 лет назад. Отраслевые штабы были ликвидированы – что, естественно, обусловило развал всех производственно-хозяйственных структур, осуществляющих этот вид пользования природными ресурсами. 


Внедренная в эти годы в практику другая система управления этими процессами положительного результата не дала. В результате государство поддерживает жизнь в поселках и деревнях за счет дотаций. Это не может долго продолжаться. При огромных территориях, как у нас, нужно внедрить принцип их саморазвития за счет внутренних источников, которыми является прибыль от пользования местными природными ресурсами. На смену ведомственного принципа, должен быть внедрен территориальный, рыночный принцип хозяйствования недотационный. 


Этот принцип предполагает прежде всего то, что прибыль от пользования этими видами ППР должна в максимальной мере оставаться на территории и расходоваться на ее развитие, повышение благосостояния населения, проживающего в поселках и деревнях. 


Основой построения такой системы управления пользованием ППР должен стать административный район. Другой оргструктуры сегодня просто не существует. Каждый район должен развиваться только за счет получения необходимых доходов, прежде всего, от эффективного пользования расположенными на его территории сельхозугодиями, лесами и водоемами.


Доходы от использования глубинных полезных ископаемых (нефть, газ, руды и др.) сосредоточенных, как правило, на сравнительно небольшой территории, должны направляться на общие нужды государства.


На наш взгляд именно такой подход к формированию самодостаточности территорий обеспечит развитие окраин.


2. Для организации производственно-хозяйственной деятельности по эффективному пользованию ППР в районах края, преимущественно в многолесных, создаются Акционерные общества открытого типа (к примеру Абанский  районный комплекс (РК)). Государство, в лице краевой  и районной администрации, в качестве вклада в уставный капитал общества передают право на аренду расположенных в районе лесов, малых водоемов и сельхозугодий (заброшенных) с правом субаренды, а так же  часть транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры района и поселков, неиспользуемые (заброшенные) здания в поселках района, и другие виды вкладов по необходимости и возможности. Ближайшие 5-10 лет в период становления общества государство должно иметь в районном комплексе контрольный пакет акций. Общество формирует пакет  порядка 20% из привилегированных акций для населения с их возможным вкладом, а так же пакет обыкновенных акций для частных инвесторов.


3. Общество разрабатывает технико-экономическое обоснование организации комплексного эффективного пользования арендуемыми ППР – лесами, сельхозугодиями и водоемами, с реальной оценкой состояния всех аспектов этого потенциала природопользования, а так же с определением технологической возможности и экономической целесообразности использования всех полезностей имеющихся здесь ППР для роста экономического и экологического потенциала района. ТЭО рассматривается в районе и утверждается краевой администрацией и законодательным собранием. 


4. Дальнейший процесс производственно-хозяйственной деятельности Общества будет строиться в обычном порядке с учетом реальной жизни. При этом будет учитываться целесообразность выполнения зимой наибольшего объема по заготовке древесины при минимальных затратах, а в сельском хозяйстве. наибольшие объемы работ выполняются летом. Это позволит эффективно использовать технику, рабочую силу и через это повышать конкурентоспособность.


5. Стратегия производственно-хозяйственной деятельности Общества должна быть ориентирована на достижение следующих целей:


а) Создание в районе комплексной, высокотехнологичной производственной базы по сохранению, использованию и воспроизводству всех видов ППР, находящихся на этой территории (лесов, сельхозугодий, водоемов) и многих разновидностей полезностей каждого из них. Только эта цель практически сформирует мощный экономический потенциал района.


б) Выполнение Обществом всех основных производственно-хозяйственных задач для жизнеобеспечения и развития района с формированием необходимых производственных и социальных объектов, а так же с массовым развитием малого бизнеса с организацией его обслуживания по бухгалтерскому и налоговому учету, сбыту готовой продукции, инновациям, обучению кадров и т.п., что безусловно привлекательно для его успешной деятельности. При этом хозяйственно-экономические функции администраций районов должны существенно сократиться с возрастанием их внимания к выполнению общественно политических и социальных задач жизнеобеспечения района, создания здесь привлекающих условий для роста населения. Это создаст условия и для снижения коррупции. 


в)  Обеспечение текущих затрат районов за счет уплаты налогов и других платежей, а так же получение средств для активного развития самого Общества за счет доходов от пользования ППР – сельхозугодий, лесов, водоемов, которые сегодня используются крайне плохо.


г) В конкуренции с аналогичными Обществами других районов (их порядка 30 в крае) необходимо по сбыту продукции выступать без посредников на внутреннем рынке края, страны и в экспорте.


д) Создавать эффективные привлекательные рабочие места для привлечения работников, в том числе за счет миграции и переселения из других государств, используя сегодняшнюю коньюнктуру миграции.


е) Развивать активно производство местных строительных материалов (сегодня забытых) для резкого роста строительства качественного, благоустроенного жилья и производственных объектов, со значительным снижением затрат и ростом трудовой активности населения.


ж) Создать в структуре Общества комплекс учебных заведений для подготовки рабочих кадров с диверсификацией их знаний о сущности имеющихся в районе лесов с их коллосальным общественно-значимым потенциалом, сельхозугодий с их потенциалом по производству сельхозпродукции и местных водоемов.


з) При организации производственно-хозяйственной деятельности в пользовании местными ППР, Общество должно ориентироваться на выполнение триединой задачи, так как данные ППР необходимо  с учетом их биологической взаимозависимости и взаимообусловленности  сохранять, эффективно использовать, воспроизводить. Это должно стать законом.


Как и при любой реорганизации, безусловно, сразу же возникает масса негативов, и на их основе сопротивление незаинтересованных лиц.


Однако реальность прошедших 20 лет показывает, что продолжать так же использовать преимущества рыночных условий для развития окраин нашей территории нельзя.


 Работа в этом направлении должна начинаться с организации рабочей группы из достаточно компетентных специалистов, которая сможет углубляться в существо этих предложений, в чем то их дополнить и определить план дальнейших практических действий.

                                                             К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                              

     предпринимателей, представителей членских, партнерских 

        
          организаций Центрально-Сибирской ТПП.

Молодость истинно счастлива только тогда, когда есть будущее


Если не будут созданы условия для успешной самореализации молодых людей на селе (не говоря уже об обратном движении молодежи из города в деревню), то очень скоро выяснится, что трудиться на селе некому – средний возраст сельских тружеников и так уже давно перевалил за 40 лет. 


Таков один из главных посылов материала Тимура Чалкина, руководителя Молодежного предпринимательского центра «Возрождение Сибири».


Государство и общество поставило своей целью отобрать и поддержать наиболее перспективные и эффективные молодежные инициативы в самых различных областях, дать молодым людям уникальный шанс проявить себя, свои способности и таланты, а в конечном счете – определить облик своей страны через десятилетия. По всей стране проходят самые различные мероприятия: конкурсы молодежных проектов, семинары, мастер-классы известных специалистов для молодых ученых, предпринимателей, общественных активистов, артистов, журналистов… Наконец, созданы площадки для непосредственной встречи молодежи с теми людьми, которые способны поддержать их начинания. Словом, созданы все условия для того, чтобы талантливые молодые люди могли воплотить в жизнь свои самые смелые идеи.


Однако сельская молодежь фактически остается в стороне от этих процессов. Та молодежная политика, которую проводит государство, направлена на выявление самых успешных, самых предприимчивых, самых активных и целеустремленных молодых людей. Направлена на их поддержку и представление их затем в качестве образцов для подражания, «героев нашего времени» для всей российской молодежи. 


Однако эти качества более востребованы при городском образе жизни, а для жизни и работы в сельской местности гораздо важнее другие человеческие качества – трудолюбие, ответственность и любовь к земле, которая дает продукт труда сельского жителя. Поэтому можно с уверенностью утверждать, установившийся в последние  десятилетия процесс массового оттока молодежи из села в город, из-за ее невостребованности, только ускоряется.


Но этот процесс не может долго продолжаться. Если не будут созданы условия для успешной самореализации молодых людей на селе (не говоря уже об обратном движении молодежи из города в деревню), то очень скоро выяснится, что трудиться на селе некому – средний возраст сельских тружеников и так уже давно перевалил за 40 лет. И тогда мы всерьез и надолго окажемся в зависимости от импорта продуктов питания из-за границы, так как свои производить будет просто некому – и прокормить себя страна не сможет. 


За последние 17 лет, сообщает Интернет, с лица земли исчезли 15 тысяч российских сел и деревень и еще в 9 тысячах осталось проживающих по 20-30 человек. Такие нежелательные процессы и в Сибири в целом, в Красноярском крае.


Чтобы направить процессы в другое русло, нужно серьезно задуматься о продовольственной и территориальной безопасности России.


Другой, не менее важной задачей развития аграрной отрасли в нашей стране является освоение и внедрение новых технологий производства, повышающих продуктивность и снижающих затраты, а, значит, и себестоимость продукции. В условиях рыночной экономики устойчиво развиваться может только конкурентоспособное производство, и сельские предприятия – не исключение. И если рассматривать причины отставания сельского хозяйства от других отраслей в процессе внедрения технологических и управленческих инноваций, то главная, опять-таки, заключается в людях – для внедрения новых технологий необходима подготовка квалифицированных молодых специалистов в самых разных сферах деятельности: в производстве сельхозпродукции, в управлении этим производством, в социальном развитии села, в образовании, медицине, строительстве… И обучаться эти молодые специалисты должны, нарабатывая практический опыт в выбранной сфере, применяя получаемые знания в реальном производстве, в реальной сфере... 


Что же конкретно можно сделать, чтобы вернуть будущее сельской молодежи? Возрождение сельских территорий должно быть комплексным, то есть развиваться должны и производство, и жилищное строительство, и технологии управления, и сфера услуг, и социальные учреждения, и благоустройство территорий. 


Для того, чтобы сделать первый шаг на этом пути, необходима пилотная территория, место, где технологии и этапы развития сельских поселений будут опробованы и отработаны, а главное – будут подготовлены молодые специалисты-хозяйственники, способные затем пронести и претворить идею возрождения сельского хозяйства в регионе. Эта пилотная территория призвана стать аккумулятором молодежных инициатив по улучшению жизни на селе. Местом, где юноши и девушки смогут своими руками организовать и обустроить территорию перспективного развития села – именно перспективного, ориентированного не на извлечение сиюминутной прибыли, а на истинную заботу о своей земле. 



Начинаться создание такой территории должно с развития производства. Поэтому первым шагом нашего Молодежного предпринимательского центра «Возрождение Сибири» стала разработка проекта создания в районе деревни Минушка Ирбейского района молодежного сельскохозяйственного технопарка. 



Почему технопарка? Потому, что именно технопарковая структура, когда под эгидой единой управляющей компании создается комплекс взаимосвязанных малых предприятий, позволяет гибко и эффективно внедрять в производство новые технологии, а также облегчать начинающим предпринимателям такие трудоемкие задачи на начальном этапе, как получение в распоряжение земли, привлечение средств на начало деятельности, выбор и освоение технологии производства и организация сбыта продукции. Все эти задачи на начальном этапе развития проекта планирует взять на себя уже созданное ООО «Управляющая агропромышленная компания «Новые технологии», являющееся разработчиком данного проекта. 



Проектом определены те современные технологии производства, которые смогут дать импульс к дальнейшему комплексному развитию создаваемой пилотной территории. На взятой в долгосрочную аренду земле площадью 800 га планируется создание в течение 5 лет с момента начала внедрения проекта шести основных видов производств: зерно-кормовой фермы (выращивание зерновых, а также кормовой и медоносной базы) на основе технологии биоземледелия, свиноводческой фермы с содержанием свиней в ангарах на глубокой подстилке и переработкой отходов по червивой технологии, пчеловодческого хозяйства, молочной фермы на 50 коров с переработкой молока в модульном молочном цехе, овощеводческой фермы и фермы акселерационного кролиководства.


Кроме этого, в рамках технопарка предполагается создание ряда обслуживающих предприятий – по заготовке и переработке леса, по строительству зданий и сооружений, а также по обслуживанию сельскохозяйственной техники и оборудования технопарка. Все они будут являться хозрасчетными организациями малого аграрного бизнеса, входящими в технопарк.


Заложенная таким образом инновационная технологическая площадка сможет стать плацдармом для отработки и внедрения в сельское хозяйство края новых перспективных технологий, так как встроить новое производство, использующее новые способы организации агроэкономики сюда будет намного проще, нежели в крупное хозяйство. Необходимо только помнить, что любое новшество, увеличивающее производительность фермы, не должно нарушать качества продукта, который должен оставаться натуральным настолько, насколько это возможно в современном «цивилизованном» мире.


Это будет первая волна сельских предпринимателей, которые, усвоив практические навыки внедрения и развития нового агробизнеса, станут в дальнейшем учителями и наставниками для второй волны молодых специалистов. Мы планируем, что эта пионерная технологическая площадка станет инновационной школой, где будут обучаться молодые специалисты по всем существующим в сельском хозяйстве направлениям: агрономы, механизаторы, ветеринары, зоотехники и так далее, но делать они это будут, непосредственно усваивая практический опыт тех людей, которые создали свое производство и успешно ведут его. Таким образом решается важнейшая задача восстановления наставничества как механизма передачи живого опыта между поколениями. 


К сожалению, этот механизм в современном обществе практически утрачен, а в сельском хозяйстве – в особенности. А о каком устойчивом долгосрочном развитии может идти речь, когда некому передать хозяйство, а главное – навыки его ведения, если нет преемственности в деле созидания нового? Ведь те цели и задачи, которые мы ставим перед собой, заглядывают в будущее не одного поколения, а значит – мы должны сразу позаботиться о том, чтобы у нас были достойные преемники и продолжатели дела.


Именно поэтому на базе технологической площадки вторым этапом внедрения проекта станет создание площадки образовательной – единого центра непрерывного образования и воспитания детей с самого раннего возраста (с 3 лет) и до совершеннолетия. Мы убеждены, и жизнь регулярно подтверждает это убеждение, что сейчас образование чаще всего не решает главной задачи – воспитания гражданина, ответственного и надежного человека, гармонично развитую личность, юношу, способного стать хорошим мужем, отцом и защитником своей семьи и страны, а девушку – способную стать любящей женой и матерью, хранительницей семейного благополучия. Очевидно, что современная школа либо вовсе не учитывает все эти моменты, либо рассматривает их как второстепенные. А ведь в жизни нам куда чаще приходится решать проблемы межличностные, нравственные, касающиеся нашей души, нежели пользоваться знаниями из школьного курса химии или астрономии.


Поэтому предполагаемый образовательный центр будет зиждиться на двух основополагающих принципах – системного образования и нравственного воспитания детей. Системность образования предполагает тесную взаимосвязь теоретической информации с практикой (благо технологическая часть в виде работающих производств, которые можно использовать как базу для практических занятий, уже будет «под рукой»), взаимосвязь изучаемых предметов между собой и с основами представлений детей о мироздании вообще, широкое применение мультимедийных технологий, позволяющих сформировать у ребенка целостный образ изучаемого понятия или явления. Нравственное же воспитание предполагает, во-первых, приобщение детей к труду, во-вторых, развитие у ребенка сознания себя как части единого русского народа, ответственного за свою страну, а значит – за свою малую родину, за свою семью, за своих друзей и близких.


Помимо двух базовых направлений – производственного и образовательного – проектом также предусмотрено строительство молодежного малоэтажного агрогородка с использованием современных материалов и технологий близ д. Минушка. Обеспечение его жителей всеми необходимыми услугами: организация оздоровительного центра природной медицины, торговой точки, мини-спорткомплекса, культурного центра и так далее. Помимо этого, на территории агрогородка и технопарка будет установлен режим территориального общественного самоуправления, когда все внутренние вопросы данного поселения будут решаться его жителями самостоятельно. Таким образом, проектом предусматривается создание автономного, независимого от внешних влияний устойчиво развивающегося социально-экономического образования.


Дальнейшие перспективы развития проекта заключаются в тиражировании предлагаемой модели возрождения заброшенных и умирающих деревень на других территориях, благо осуществление этой задачи могут взять на себя воспитанники первой пилотной территории. Впоследствии движение по созданию зон перспективного молодежного развития сельского хозяйства может стать повсеместным, когда опыт такого создания на отдельно взятой территории уже можно будет передать следующим инициативным группам и молодежным объединениям.


Однако наша деятельность не концентрируется только на проблемах сельской молодежи. Вышеописанный проект создания агротехнопарка является составной частью более масштабного проекта создания в Красноярском крае молодежного технологического ареала как устойчиво развивающегося социально-экономического комплекса, охватывающего как сельские, так и городские территории края в их взаимосвязи и выпускающего на рынок экологически чистые продукты питания и другую продукцию, изготовленную по современным технологиям. 


Для его реализации предполагается создание в Красноярске комплекса малых молодежных предприятий, чья деятельность будет связана с означенным направлением: переработка и реализация сельскохозяйственной продукции, изготовление строительных материалов по современным технологиям, оказание различного рода услуг организациям и населению. Для вовлечения молодежи в процессы социально-экономического развития края должны создаваться специализированные центры, где молодые люди могли бы пройти обучение основам предпринимательской деятельности, сформировать новую бизнес-команду или войти в уже существующую и получить консультационную помощь по вопросам создания и развития собственного предприятия.


Сейчас в нашем молодежном центре «Возрождение Сибири» создана проектная команда из студентов вузов г. Красноярска, которая занимается проработкой экономической части проекта агротехнопарка и представлением его в различных организациях и учреждениях края и страны с целью получить консультации экспертов, донести до молодежи идею возрождения сельского труда и привлечь необходимое для начала работы финансирование. Проект был представлен на всероссийском молодежном форуме «Селигер», где получил одобрение экспертов, а также на проводимой в нашем крае территории инициативной молодежи «Бирюса», где в конкурсе бизнес-проектов дошел до финала и принял участие в Молодежном экономическом форуме. 


Проект поддержан рядом государственных, общественных и коммерческих организаций, в числе которых Центрально-Сибирская торгово-промышленная палата, Молодежное правительство Красноярского края, Красноярское краевое отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, Красноярское краевое отделение Российского союза сельской молодежи, Администрация Ирбейского района и многие другие. Все это говорит о том, что представляемый молодежный Проект имеет все возможности для полноценной реализации – при условии поддержки со стороны заинтересованных в этом структур и широком привлечении молодежи сибирских сел и деревень.


Мне могут задать вопрос, спросить — не слишком ли много «розовых тонов» мы употребляем в начертании своих планов? Как на это ответить... Может быть процитировать римского философа. Сенека говорил: “Когда человек не знает, к какой пристани он держит путь, для него ни один ветер не будет попутным.  


Мы прекрасно понимаем, что рассчитывать на тарелочку с голубой каемочкой не приходится. И осознаем насколько непросто продвигать свои замыслы. Пусть в какой-то части и, как нам иной раз говорят, романтические. Но понимаем, что наши планы мы должны будем корректировать. К этому готовы. Главное же в том, что мы стремимся к созидательному труду. 


Сталкиваемся с конкретными трудностями. С трудностями и объективными, и с теми, логику которых достаточно сложно осмыслить. Надеемся на поддержку людей, которые могут дать дельные советы, оказать посильную помощь. Заинтересованно готовимся к Собранию членских, партнерских организаций Центрально-Сибирской торгово-промышленной палаты и Союза товаропроизводителей Красноярского края. Уверены, что содержательное наполнение этого мероприятия  будет соответствовать задачам настоящего времени. 
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Обеспечение рабочими кадрами инвестиционных проектов Красноярского края


Состояние и использование трудового потенциала Красноярского края, как показывают результаты исследований, во многом не отвечают требованиям инновационного развития региона. Основная причина этого – нерациональная, деформированная структура экономики края, так и страны в целом. Имеется в виду длительное функционирование экономики за счет не возобновляемых сырьевых ресурсов. В этих условиях значительно ослаблены стимулы для развития реального сектора экономики, включая вопросы подготовки рабочих кадров, их переподготовки, повышения квалификации. 


Кризис со всей остротой обнажил негативные последствия сложившейся экономической структуры. Поэтому он более жестоко «ударил» по нашей экономике в отличие от индустриально-развитых стран. Главный путь выхода из кризиса страны и нашего региона – диверсификация экономики, ее модернизация, переход на инновационное развитие. Совершенно очевидно, что инновационный путь не может быть реализован без качественного изменения человеческих ресурсов – рабочих, специалистов, управленцев. 


Сегодня вполне правомерно говорить о моральном износе личностного фактора производства. Он не менее важен, чем физический износ техники, технологии. Речь идет о несоответствии уровня знаний работника, квалификации требованиям, необходимым для выполнения трудовых функций в современном производстве. Показательны следующие цифры. Норма устаревания профессий в индустриально – развитых странах ≈ 8 лет, а в некоторых – 5 лет. Ежегодно обесценивается 20 – 30 % знаний и умений каждого специалиста. Устаревание знаний и, соответственно профессий, различается по отраслям: в машиностроении этот процесс составляет 5,2 года, в металлургии – 3,9, в химической промышленности - 4,8. Преодоление морального износа работников, а в современных условиях предпосылок выхода из кризиса возможно лишь при качественном изменении рабочей силы, что в свою очередь требует, во-первых, иного подхода к обучению, во-вторых, форсирования работы в области переподготовки рабочих кадров.


К сожалению, вопросы переподготовки рабочих кадров в настоящее время менее обсуждаемые и не находят достойного ей внимания в планах теоретиков и практиков при рассмотрении проблемы улучшения качества рабочей силы. А между тем это более дешевый и быстрый способ решения данной проблемы.



Проведенный нами социологический опрос 500 рабочих ( 20% от числа работающих) на ОАО « Красноярский металлургический завод» показал, что 25,2 % респондентов прошедших переподготовку повысили разряд, у 6,2 % - повысилась производительность труда, у 16 % - увеличилась оплата труда. При этом более половины рабочих изъявили желание пройти в дальнейшем переподготовку. Таким образом переподготовка рабочих кадров важный резерв решения проблемы качественного улучшения кадрового состава. Конечно, переподготовка должна осуществляться с учетом современных требований к работнику, как в области знаний, так и на практике. Главным же, безусловно, является система подготовки рабочих кадров в соответствии с новыми требованиями инновационного развития производства.


Сложившиеся профессиональные диспропорции проявляются в постоянном дефиците работников по целому ряду профессий (как по группе квалифицированных рабочих, так и по группе специалистов). Фактором, способствующим развитию экономики региона на основе внедрения инновационных технологий, является усиление влияния системы образования на характеристики трудового потенциала региона.


Проблемой кадрового обеспечения инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края, занимается кафедра международного кадрового и проектного управления Сибирского государственного Аэрокосмического Университета имени академика М.Ф. Решетнева. Занимается не один год. В рамках соответствующей краевой целевой программы был проведен экспертный опрос. Его цель - определить перечень востребованных профессий и специальностей, квалификационных и личностных требований, предъявляемых работникам со стороны организаций, участвующих в реализации инвестиционных проектов. Для обеспечения их кадровой потребности в конкурентоспособных работниках через систему начального и среднего профессионального образования.


Акцент был сделан на проблемах, связанных с подготовкой и использованием кадров начального и среднего уровня. Безусловно, осуществление инвестиционных проектов в значительной степени зависит от специалистов с более высоким (вузовским) уровнем образования. Но сегодня самое ”узкое место” - необеспеченность квалифицированными рабочими и средним техническим персоналом.


В опросе приняли участие 73 представителя работодателей, организации которых существенно различаются между собой по характеру деятельности. Респондентами выступили руководители предприятий и их заместители, главные специалисты, руководители производств среднего и низшего звена, а также руководители и специалисты отделов кадров. Подавляющее большинство опрошенных (свыше 85%) имеет высшее образование и значительный опыт работы в трудовых коллективах. Образовательные структуры представлены директорами, их заместителями, преподавателями, инженерами и мастерами производственного обучения десяти начальных и средних профессиональных учебных заведений края.


Вопросы, адресованные первым двум группам опрошенных, практически совпадали. Выбор такого варианта обусловливался стремлением выявить взгляды работодателей и работников образовательных учреждений на одни и те же аспекты рассматриваемой темы. 


Оценка потребности в кадрах и причин их дефицита. Из ответов большинства работодателей следует, что потребность в кадрах существует практически повсеместно и, по-видимому, останется стабильной в ближайшие годы. Перечень востребованных профессий рабочих и специалистов достаточно широк. Часть из них связана с конкретным видом деятельности той или иной организации, но многие рабочие профессии являются ”сквозными”. Это - сварщики различной квалификации и специализации, электромонтеры, слесари разного профиля, водители.


Профессиональная структура потребности в кадрах, как ее представляют респонденты образовательных учреждений, заметно отличается от сформированной работодателями и по объему, и по перечню профессий. Четверть респондентов оставили вопрос о потребности в кадрах без ответа, включая специальности, по которым именно их учебное заведение ведет подготовку. Это свидетельствует о том, что училища слабо владеют информацией о реальной потребности экономики региона в востребованных  кадрах.


По мнению работодателей, основные причины дефицита кадров можно ранжировать следующим образом: нехватка работников нужной квалификации, отсутствие работников по востребованным профессиям, трудности с жильем, несоответствие претендентов требованиям работодателя.


Респонденты образовательных учреждений на первое место поставили низкий уровень оплаты труда; на второе - отсутствие рабочих требуемого уровня квалификации, трудности с жильем; на третье - отсутствие рабочих по востребованным профессиям и специальностям.


Как следует из ответов тех и других, основные причины дефицита в немалой степени вызваны общими проблемами, существующими в области подготовки кадров: ее низкое качество и структурные несоответствия.


Оценка трудового потенциала работников. При исследовании этого аспекта мы исходили из того, что для обеспечения постоянного притока кадров, способных и готовых занять имеющиеся (или проектируемые) рабочие места, важно найти своего рода консенсус между работодателями с их требованиями к трудовому потенциалу работников и молодыми работниками с их ожиданиями. Не менее важно оценить, имеются ли у организаций, которые нанимают выпускников профессиональных образовательных учреждений, возможности оправдать эти ожидания.


Конечно, такие показатели далеки от образцовых. Тем не менее, имея четкое представление об ожиданиях молодых, с помощью гибкой кадровой политики (применяя формальные и неформальные меры профессиональной поддержки, материального и морального поощрения, наставничество, повышение тарифных разрядов), можно безболезненно пройти адаптационный период, закрепить рабочих и специалистов, обеспечить их профессиональный рост и продвижение по службе.


Степень реализации ожиданий молодых работников зависит от осведомленности кадровых служб и руководителей об этих ожиданиях, возможности и желания удовлетворить их. От этого же зависит и характер мер, предпринимаемых для снижения текучести и закрепления кадров.


Результаты опроса показали, что работодатели, как правило, хорошо осведомлены, с какими ожиданиями связывает свою трудовую деятельность каждый рабочий и специалист, пришедший в организацию. Со своей стороны почти 62% представителей образовательных учреждений также убеждены, что хорошо знают ожидания выпускников, связанные с предстоящей работой. Более половины из них едины во мнении, что организации лишь частично могут удовлетворить такие ожидания. Это согласуется и с мнением 53,4% представителей работодателей.


Что касается содержания требований работодателей при приеме людей на работу и далее в процессе их трудовой адаптации, то большинство управленцев на первое место обычно ставят наличие опыта работы или практических навыков по профессии. 


Это мнение настораживает. Поскольку в настоящее время ведущим компонентом квалификации становятся знания, оттесняя на второй план навыки и умения, зависящие от опыта работы. Безусловно, они важные компоненты квалификации, но сегодня они перестают быть ведущими, как это было долгие десятилетия. Растет значения творческих способностей рабочих в процессе трудовой деятельности, и ее рационализации. От знаний рабочими научных основ производства, от умения применить в производстве достижения науки и передового опыта зависит использование резервов личностного фактора производства. 


Относительно желаемой продолжительности стажа (опыта) работы суждения респондентов разошлись. Нет единого мнения и относительно возраста при приеме на работу. Для многих профессий и видов работ преобладает ограничение по возрасту - до 35, 40 или 45 лет. 


Обращает на себя внимание противоречивость требований работодателей о наличии опыта работы или практических навыков, с одной стороны, и выдвижение возрастных ограничений - с другой. Все это тормозит процесс комплектования организаций молодыми, профессионально подготовленными кадрами.


Среди требований, которые работодатели предъявляют в обязательном порядке при приеме на работу, наиболее значимыми являются: для специалистов - наличие высшего профессионального образования; для квалифицированных и высококвалифицированных рабочих - хорошие практические навыки; для низко квалифицированных - начальное профессиональное образование. Важное требование к специалистам - хорошие экономические знания и владение смежной профессией (специальностью). Оно распространяется и на высококвалифицированных рабочих. В последнее время все чаще выдвигается требование - владение персональным компьютером.


Оценка качества подготовки. Как следует из ответов респондентов, адаптация выпускников на рабочих местах тесно связана с качеством их профессиональной подготовки. Основные причины трудностей периода адаптации, по мнению респондентов-работодателей, - отсутствие практических навыков, интереса к работе по профессии (выпускники НПО), завышенные ожидания (выпускники СПО), недостаток профессиональных знаний (специалисты). Представители образовательных учреждений проблемы адаптации связывают преимущественно с выпускниками НПО. Отмечается их неумение обращаться с современной техникой, незнание новых технологий, завышенность ожиданий, слабые практические навыки, отсутствие желания трудиться вообще.


Не более 44% представителей образовательных учреждений удовлетворены качеством подготовки своих выпускников, а недостатки в формировании практических навыков объясняют устаревшей материально-технической базой учреждений. Негативно оценили качество профессиональной подготовки 46,6% работодателей, указав на недостаточную теоретическую подготовку и неумение применять полученные теоретические знания на практике, незнание современной техники и новых технологий, слабые практические навыки либо их полное отсутствие. Отмечается также недостаточное воспитание у выпускников позитивного отношения к труду и незаинтересованность в профессиональном росте.


Для закрепления работников на предприятиях и уменьшения потребности в кадрах следует заботиться о воспитании не только чисто профессиональных, но и личностных качеств. По мнению представителей образовательных учреждений, в первую тройку наиболее значимых профессиональных качеств выпускников входит: высокая работоспособность, способность к освоению новой техники и к самостоятельным действиям в непредвиденных ситуациях. Что касается личностных качеств, то это - исполнительность и дисциплинированность, ответственность и инициативность, честность, принципиальность и стрессоустойчивость.


К очень важным профессиональным качествам работника работодатели относят высокую работоспособность, а к очень важным личностным качествам - исполнительность и дисциплинированность.


При всех условиях для повышения качества профессиональной подготовки рабочих и специалистов необходимо более тесное сотрудничество образовательных учреждений и организаций различных отраслей. Как показал опрос, последние предпочитают сотрудничать при проведении производственной практики учащихся и трудоустройстве выпускников. Кроме того, они предлагают создавать такие формы сотрудничества как попечительские советы и совместные базы подготовки квалифицированных рабочих.


По мнению представителей образовательных учреждений, особое внимание следует уделять тем направлениям, которые обеспечат формирование у учащихся необходимых профессиональных и личностных качеств. Работодатели разделяют это мнение, подчеркивая, что необходимо существенно повысить профессионализм самих преподавателей, обеспечить индивидуальный подход к каждому обучаемому, современную производственную базу и четкую организацию производственной практики (желательно на тех предприятиях, куда молодые люди будут направлены работать после окончания учебы).


Среди предложений работодателей заслуживают внимания те, что касаются их участия в формировании образовательных программ для систем НПО и СПО. Целесообразно также внести соответствующие изменения в региональный компонент образовательного стандарта по подготовке рабочих кадров и специалистов для ведущих отраслей.


Представители образовательных учреждений, работодателей и наемные рабочие должны работать в одной связке, поскольку решают общие задачи. Это несоперничающие друг с другом лагеря, а полноценные партнеры, реализующие в равной степени интересы всех сторон, а, в конечном счете, обеспечивающие производство современными востребованными кадрами для решения инновационных задач. 






К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                                   

       предпринимателей, представителей членских, партнерских 

               
            организаций Центрально-Сибирской ТПП.


Коллектив КГБОУ СПО «Сосновоборский автомеханический техникум» считает, что решить проблему по подготовке квалифицированных кадров возможно только при  консолидации усилий, в первую очередь, инновационных учебных заведений и фирм, продвигающих на наш рынок самые современные технологии и оборудование, а также путем совместных усилий власти, учебных  заведений и работодателей.

      С. Калугин, 

      
      директор КГБОУ СПО 

                                                                           «Сосновоборский автомеханический техникум»                                               

…на пути создания регионального Центра металлообработки                                                             


Структура российской экономики сложилась таким образом, что машиностроение является технологическим ядром промышленности и определяет состояние обороноспособности государства. При этом технический уровень промышленности во многом определяется характером состояния станочного парка предприятий. В настоящее время предприятия, имеющие средства для переоснащения, желая повысить качество и производительность металлообработки, начали закупки современного оборудования. Ведь современные станки – это автоматизация, многофункциональность, скорость, точность, новые программные возможности и, конечно, программное управление!


Однако реализация этой задачи выявила целый ряд проблем, для решения которых нужны новые, нестандартные решения.


Одной из важнейших проблем является «кадровый голод». Машиностроительные предприятия региона испытывают острую потребность в технических специалистах и рабочих для работы на современном оборудовании, в частности, на станках с числовым программным управлением.  Они нуждаются в местах для подготовки и переподготовки квалифицированных кадров. И очень важно, чтобы отсутствие кадров не стало тормозом для развивающейся экономики.


Раньше практические навыки проектирования технологических процессов изготовления изделий, выбора необходимого инструмента и оборудования будущие специа​листы и молодые преподаватели приобретали во время прохож​дения соответственно практик и стажировок на передовых отечес​твенных предприятиях. Однако сейчас этого сделать практически невозможно из-за отсутствия там не только современного оборудова​ния, но и специалистов, способных передать свой опыт. 


Чтобы обеспечить квалифицированными кадрами предприятия машиностроения, использующие современное металлорежущее оборудование с программным управлением, необходимо внедрение в учебный процесс на всех уровнях профессионального образования  специального учебного оборудования и учебно-методического обеспечения, позволяющего моделировать производственные условия и, тем самым, ускоряющего обучение и повышающего его качество.


В то же время многие учебные заведения края располагают устаревшей материально-технической базой. Как правило, это станки выпуска 70-80-х годов, переданные с базовых предприятий, что явно не позволяет  удовлетворять запросы работодателей в подготовке квалифицированных кадров (фото 1). 


Представители работодателей считают, что техникумы и училища, имеющие такую базу, явно не успевают за возросшими требованиями рынка труда.


Одним из вариантов решения этой проблемы в настоящее время Министерство образования и науки Красноярского края выбрало  создание специализированных учебных цен​тров, оснащенных современным оборудованием, главная задача которых состоит в подготовке высококвалифицированных кадров для реали​зации приоритетных национальных проектов и инвестиционных программ.  Подобные центры уже открыты в красноярских лицеях №54, № 56, №88 в Емельяновском районе, №96 в Ачинске, № 105 в Норильске.


Коллектив КГБОУ СПО «Сосновоборский автомеханический техникум» считает, что решить проблему по подготовке квалифицированных кадров, возможно только при  консолидации усилий, в первую очередь, инновационных учебных заведений и фирм, продвигающих на наш рынок самые современные технологии и оборудование, а также путем совместных усилий власти, учебных  заведений и работодателей.     


В этом плане Сосновоборский автомеханический техникум ведет работу по реализации проекта регионального Центра металлообработки для подготовки рабочих и специалистов машиностроительного профиля, а также для переподготовки и повышения квалификации работающих и высвобождающихся работников. Примером центра служат уже созданные в ряде регионов страны современные учебные центры по подготовке квалифицированных  специалистов для работы на высокотехнологичном оборудовании (фото 2).


Подписаны договоры с Сибирским Федеральным университетом, с ООО «АБАМЕТ-НСК» по вопросам  поставки оборудования и содействия в переподготовке сотрудников КГБОУ СПО «Сосновоборский автомеханический техникум», с ООО «Производство технологического оснащения» и  КГБОУ СПО «Сосновоборский автомеханический техникум» о передаче оборудования и его безвозмездном пользовании, стратегические договоры в области образования и подготовке кадров с ОАО «Информационные спутниковые системы им. М.Ф.Решетнева», «Енисейским фанерным комбинатом», получены письма поддержки от ряда промышленных предприятий края.


В результате проведения конструктивных встреч с представителями машиностроительной отрасли, а конкретно с руководством Красноярского регионального отделения «Союза машиностроителей России», в лице председателя А.С.Шарова, с представителями ОАО «Информационные спутниковые системы имени академика М.Ф.Решетнева», ознакомившись с тенденцией обновления станочного парка машиностроительных предприятий края,  были выяснены потребности в специалистах для работы на станках с программным управлением (ПУ). Оказалось, что в 2010 году по профессии «Станочник», «Оператор станков с ЧПУ» потребность будет составлять 1155 человек. Кроме того, уже сегодня одно из машиностроительных предприятий (ОАО «Информационные спутниковые системы имени академика М.Ф.Решетнева») нуждается в подготовке и переподготовке 329 рабочих и специалистов для работы на данных станках. 


Но, несмотря на уже проделанную работу, на явный интерес работодателей, что видно из писем поддержки создания регионального Центра металлообработки, дело с трудом продвигается вперед. Не решается проблема софинансирования со стороны предприятий, которые заняли выжидательную позицию. Хотелось бы, чтобы руководители машиностроительных предприятий края были более активны в работе по созданию учебного Центра для своей отрасли.


Но коллектив Сосновоборского автомеханического техникума не собирается останавливаться на полпути, он, согласно словам президента РФ Д.А.Медведева в его статье «Россия, вперед!», «будет действовать: терпеливо, прагматично, последовательно, взвешенно. Действовать прямо сейчас. Действовать завтра и послезавтра». Как говорится: Если Вы не ставите перед собой цель, вы никогда ее не достигнете


Мы рассчитываем, что на Собрании представителей членских, партнерских организаций Центрально-Сибирской торгово-промышленной палаты, Союза товаропроизводителей, предпринимателей Красноярского края вопрос подготовки профессиональных  кадров будет обсуждаться в конструктивном русле.


Приглашаем заинтересованные стороны принять участие и в конференции, которая состоится в первой половине ноября 2009 года. Главной темой её будет создание Центра металлообработки. На конференцию приглашены: представители фирмы АБАМЕТ г. Москва (поставщики оборудования), фирмы АБАМЕТ г.Новосибирск, Сибирского федерального университета, Центрально-Сибирской торгово-промышленной палаты, Союза товаропроизводителей, предпринимателей Красноярского края, руководители машиностроительных предприятий края.

Считаем, что данная конференция станет будет способствовать  консолидации инновационных учебных заведений и предприятий на пути создания регионального Центра металлообработки  на базе Сосновоборского автомеханического техникума.





  К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                                
          предпринимателей, представителей членских, партнерских 

                            организаций Центрально-Сибирской ТПП.

Об энергоэффективности, энергосбережении


«Россия отстала от Европы на полвека!». Так вице-премьер российского правительства Сергей Иванов оценил энергоэффективность отечественной экономики (Сергей Семушкин — 22.09.2009, «КП»).


Выступая в Санкт-Петербурге на совете ученых и специалистов в области высокотехнологичных секторов экономики, вице-премьер Сергей Иванов завалил собравшихся статистикой. Например, в России тратится энергии для создания единицы продукта в 2,5 раза больше, чем в среднем в мире. 


Если же сравнивать с развитыми странами, то этот разрыв составит и вовсе 3,5 раза. Причины, по которым это происходит, Иванов привел тут же: «Что греха таить, в основном на промышленных предприятиях стоит устаревшее оборудование, которое по показателям энергоэффективности не отвечает современным требованиям. Говоря простым языком, работа по энергосбережению многих руководителей зачастую сводится к вывешиванию табличек «Уходя, гасите свет!» или «Берегите тепло - закрывайте двери», толку от которых никакого». 


Применение новых энергосберегающих технологий выручает пока мало: за счет них затраты от потерь уменьшаются всего на 1% в год. Вице-премьер посчитал, что такими темпами Россия выйдет на сегодняшний уровень энергоэффективности развитых стран лишь через 50 лет. А пока же мы продолжаем тратить миллиарды в буквальном смысле на воздух, а точнее, на его подогрев: по словам вице-премьера, «эффективность отопления в России в 3 раза ниже, чем в скандинавских странах. По оценкам экспертов, потери в российской системе теплоснабжения достигают 50% от объема производства тепла - в Финляндии этот показатель находится на уровне 6%. То есть в 200 километрах отсюда дела обстоят совсем иначе!»

 В. Литвинов, 

  председатель Комитета по энергосбережению 








Центрально-Сибирской ТПП,

  Заслуженный Энергетик РФ

Основа конкурентоспособного развития экономики


Вопросы энергосбережения стали особенно актуальны в условиях нынешней экономической ситуации. В «Энергетической стратегии России на период до 2020 года», утвержденный Правительством РФ, отмечается, что «современная экономика России энергорасточительна». Энергоемкость ВВП превышает среднемировой показатель в 2,3 раза, а по странам ЕС — в 3,1 раза. Существующий потенциал энергосбережения составляет 360-430 млн. тут, или 39-47 % текущего потребления энергии , т. е. более 60 млрд. американских долларов безвозвратно потерянных средств. А их можно экономить! Почти третья часть его сосредоточена в отраслях ТЭК, 35-37% -  в промышленности и 25-27% - ЖКХ.


Ежегодный рост энерготарифов на электроэнергию, тепло, водоснабжение и др. обуславливает и все возрастающие финансовые затраты на энергетику практически во всех секторах экономики ( промышленность, строительство, транспорт, сельское хозяйство, малый и средний бизнес).


В связи с аварией на СШГЭС, по заявлению Министра промышленности и энергетики края Дениса Пашкова, тарифы на электроэнергию в крае с 1 января 2010 года поднимутся на 10-15%. Еще больше вырастут тарифы на тепловую энергию — до 19%.


Постановлением Правительства РФ определены темпы либерализации оптового и розничного рынков электроэнергии до 2011 года (рост продаж электроэнергии по нерегулируемым ценам):

с 01.01.2009 г. - 30%;

 с 01.07.2009 г. - 50%; 

с 01.01.2010 г. - 60%;

с 01.07.2010 г. - 80%;

с 01.01.2011 г. - 100%.


То есть с 01 января 2011 года вводится свободный нерегулируемый розничный рынок электроэнергии, который будет сопровождаться значительным ростом энерготарифов.


В настоящее время в Государственной Думе подготовлен к 2-му чтению Федеральный Закон «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности». В документе предусмотрено ужесточение мер по энергосбережению во всех отраслях экономики, а также значительный спектр стимулирования, в том числе Целевых Программ по энергосбережению.


Учитывая высокую энергоемкость выпускаемой продукции в сферах экономики и сельского хозяйства, а также предстоящий значительный рост энерготарифов с 2011 года, а следовательно и рост финансовых затрат на энергетику, Комитетом по энергосбережению при Центрально-Сибирской ТПП разработаны «Предложения» по внедрению на предприятиях технических и организационных мероприятий для сокращения затрат на энергетику.

Работа по снижению затрат на энергоснабжение содержит следующие этапы:

1. Энергетическое обследование по выявлению объективной информации об эффективности использования энергоресурсов, резервах снижения затрат на энергоснабжение.

2. Составление экономически эффективной Программы энергоресурсосбережения с ранжированием затрат, технико-экономической эффективности и срокам окупаемости.

3. Организация работ по реализации Программы энергоресурсосбережения, ее финансирования.

4. Организация постоянно действующего энергоменеджмента.

5. Организация стимулирования инженерно-технологического персонала в энергоресурсосбережении.

6. Практическая подготовка специалистов предприятий по энергоменеджменту с передачей опыта выявления, анализа резервов экономики ТЭР, организации работ по снижению затрат на энергетику предприятия.


Технические мероприятия (включая проектирование, подбор, поставку, монтаж и пуско-наладку оборудования и сервисное обслуживание):

1. АСКУЭ — современные системы автоматизированного (коммерческого и технического) учета энергоресурсов (электроэнергия, тепло, вода, сжатый воздух, пар и др.) с организацией автоматизированного рабочего места (АРМ). Экономия энергоресурсов до 10-12%.

2.  Преобразователи частоты серии АПЧ — для регулирования частоты вращения асинхронных электродвигателей мощностью от 0,3 до 250 кВт и более. Позволяют снизить потребление электроэнергии до 40% за счет оптимизации работы технического оборудования (насосы, вентиляторы, компрессоры и др.), а также увеличить ресурс работы электрического и механического оборудования.

3. Устройства пуска асинхронных двигателей, серии УПП — для плавного пуска, торможения и защиты механизмов и двигателей насосов, вентиляторов, компрессоров, тяжело нагруженных и инерционных механизмов. Экономия электроэнергии за счет снижения мощности приводного электродвигателя до 40% и увеличения его ресурса работы.

4. Пластинчатые, спиральные теплообменники с коэффициентом теплопередачи до 98% - для систем теплоснабжения, ГВС, холодильных установок и др.   

5.  Энергоэффективные источники освещения — для производственных, бытовых помещений и наружного освещения с использованием метало-галогенных (МГЛ), натриевых (НЛВД), компактных люминесцентных ламп (КЛЛ) и др., дающих экономию энергии от 40 до 60%.

6. Автоматические установки типа УККРМ для компенсации реактивной энергии и повышения коэффициента мощности, что позволяет сократить потребление из сети в сети электроснабжения и увеличить ресурс работы электрооборудования.

7. Системы оборотного водоснабжения с многофункциональным использованием воды по специальным технологиям (экономия воды до 40%)

8. Регуляторы тепла- для утилизации и возврата тепла отходящих газов и вентиляционных выбросов, сторичных энергоресурсов (ВЭР) и др.

9. Теплонасосные установки (ТНУ) - для утилизации тепла низкопотенциальных тепловых источников и его использования в системах отопления и ГВС.

10. Приборы контроля качества электроэнергии «Прорыв-КЭ» - для мониторинга контроля качества электроэнергии, получаемой потребителем (согласно ГОСТ 13109-97).

11. Водоподготовка (водоочистные установки «ГДВУ-0,3», «Каскад» и др.) - для обеззараживания воды из открытых и закрытых источников, очистки от тяжелых металлов и примесей без применения фильтров, химических реактивов и каких-либо излучений (по Нормам СанПиН 2.1.41074-01).

12. Энергоэффективные мини-котельные (стационарные, модульные, крышные) — экологически чистые, на газовом топливе, с применением автоматики КБ «АГАВА».

13. Индивидуальные автоматизированные тепловые пункты (ИТП) — для передачи тепловой энергии от теплоисточника системам отопления, вентиляции и ГВС в жилых и производственных помещениях (поставляются в 100% заводской готовности), в т.ч. С раздельной системой ГВС. 

14. Тепловая защита зданий и сооружений (согласно СНиП 23-02-2003). Энергосберегающие теплозащитные покрытия (ТЗП):

· “Thermal-Coat” - теплоизоляционное, звукоизоляционное, антикоррозийное покрытие для систем вентиляции, кондиционирования, паропроводов, стен зданий, ограждающих конструкций, сооружений и др. Максимальная температура изолируемой поверхности — до +260°С.

· На основе ППУ — изоляция с использованием мобильной установки запенивателя (изготовитель ФГУП «Красмаш» ), с последующим тепловизорным контролем эффективности ТЗП.

15. Энергосберегающие технологии в системах пароснабжения:


- контактный паровой водонагреватель (КПВН) с КПД — 99%, для нагрева водных растворов    
в технологических установках, воды в системах ГВС и др.


- пароструйные нагревательных устройства, автоматические конденсатоотводчики и др.

      Организационные мероприятия (включая разработку, внедрение, информационно- методическое сопровождение):

1.  Проведение экспресс-энергоаудита для :

· разработки карты энергопотребления;

· определения ключевых точек потоков энергоресурсов ( электроэнергия, тепло, вода, сжатый воздух, стоки, газ и др.);

· определения потенциала энергосбережения по всем энергоносителям.

2. Разработка системы управления энергопотреблением на предприятии (энергоменеджмент).

3. Разработка целевой Программы «Энергосбережение» на предприятии на период 2007-2010г.г.

4. Разработка стандарта предприятия (СТП) «Обеспечение и контроль энергосбережения в подразделениях предприятия».

5. Разработка «Положения о стимулировании энергосбережения в подразделениях предприятия».

6. Разработка СТП «Система технического обслуживания (ТО) энергетического оборудования» на предприятии.

7. Разработка «Положения об экспертизе на энергоэффективность технологических процессов».

    
Указанные мероприятия направлены на повышение энергосбережения, энергоэффективности — основы конкурентоспособности развития экономики.

     
Не может быть эффективной, конкурентоспособной экономики при ресурсорасточительном материальном базисе, основой которого является энергетика.

    
 Расточительность не самых богатых доводит до бедности                                                

                                       
            К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                                  

        предпринимателей, представителей членских, партнерских 

                 

организаций Центрально-Сибирской ТПП

В целях промышленного развития края


Предложения от ООО «Тулсиб» 


 В Красноярском  крае нет заводов по серийному производству траншейных, баровых, бурильно-крановых и фрезерных дорожных машин. 


Крупные же заводы по производству вышеперечисленных видов техники находятся на Урале, в европейской части России. Дмитровский экскаваторный завод и Михневский РМЗ — в Московской области. Алапаевский завод «Стройдормаш» - в Свердловской области. Завод строительных машин в г. Орле. ИВЭнергомаш — в г. Иваново...


От Урала до Владивостока предприятий по производству землеройных машин не имеется. 


А необходимость в наличии производств  (траншейных, баровых, бурильно-крановых и фрезерных дорожных машин) в Красноярском крае предельно очевидна. Очевидна по той простой причине, что развитию производительных сил крупнейшего, в высшей степени перспективного региона России требуется соответствующий уровень оснащения. 


Существующие потребности приходится разрешать разными способами. Небольшими партиями производят баровое навесное оборудование, режущие цепи, буровое навесное оборудование на краны, буровой инструмент и запасные части к ним малые предприятия. В их числе ООО «Тулсиб», ООО «Портал», ООО «Сигма», 

образованные на базе научных отделов ОАО «СибНИИСтройдормаш» 

им. А.Б. Суховского.


В связи с большими планами промышленного развития территории считаем целесообразным рассмотреть предложение об организации производства наиболее востребованных видов машин и оборудования на действующих заводах 

г. Красноярска. 

Л. Соколов,

директор ООО «Тулсиб»

Мнения, предложения ветеранов

   В оргкомитет по проведению Собрания товаропроизводителей, промышленников, предпринимателей, представителей членских, партнерских организаций Центрально-Сибирской  ТПП Координационного Совета объединений работодателей края 

Б.А. Гризан  - бывший гл. инженер института КФ  «Гипролестранс»

И.И. Гуслицер  – бывший зав. научной отраслевой лаборатории СибНИИЛП

Г.С. Миронов  – доцент  каф. технологии лесозаготовок  СибГТУ
 


Оценивая итоги 2009 и предшествующих лет, для того, чтобы определиться  в оптимальном вхождении в 2010 г., следует трезво  оценить нынешнюю неблагополучную обстановку в области лесозаготовок, лесного хозяйства и лесного бизнеса.

  В годы предшествующие «перестройке» и реализации экономических реформ в Красноярском крае, как и в других многолесных регионах России, осуществлялось техническое перевооружение лесной отрасли на основе строительства лесовозных дорог круглогодового действия, хлыстовой вывозки и первичной обработки древесного сырья на поточных линиях нижних складов. Пионерами технического перевооружения лесозаготовок в крае были СТИ, СибНИИЛП и  КФ «Гипролестранс». Их научные и опытно-промышленные проработки стимулировали  строительство лесовозных дорог круглогодового действия, укрупнение леспромхозов, рациональное использование лесосечного фонда.

 В результате «перестройки» объемы лесозаготовок значительно сократились. Расчетная годовая лесосека, вместо необходимых 100% используется всего на 16%. Средний объём производства лесных предприятий сократился с 200-300 тыс.м3 в год до 30-60 тыс. м3. Действовавшие поточные линии на нижних складах, как и лесовозные дороги, в результате естественного физического износа и перепрофилирования заводов лесного машиностроения прекратили своё существование. 

   Строительство  и эксплуатация дорог круглогодового действия прекратились. Лесозаготовки переместились на недорубы прошлых лет и на «зимники». На смену хлыстовой вывозке и первичной обработке круглого леса на поточных линиях, созданных по научным проработкам ЦНИИМЭ, СибНИИЛП и СТИ, пришло хищническое использование лесосечного фонда. С применением на лесосеках ручных мотоинструментов и реже импортных машин типа  харвестеров и форвардеров с использованием от древесных стволов  только первых двух,  реже трех от комля сортиментов.                                 

  Для обеспечения сырьем  ныне действующих и проектируемых деревоперерабатывающих узлов необходимо строительство не менее 1100 км. лесовозных дорог круглогодового действия,  призванных устранить  разрыв между проектируемыми объемами переработки и потенциальными возможностями лесозаготовок. Неоправданная ликвидация Гипролестранса и его Красноярского филиала, как и нынешние попытки выполнения проектно-изыскательских работ силами неспециализированных организаций, не имеющих опыта проектирования и изысканий – не оправдана. 

  Для возрождения и развития лесозаготовительного производства  необходимо воссоздание непродуманно ликвидированных проектных и научных учреждений Красноярского края на новой организационной основе . Одним из возможных и перспективных решений могло бы явиться создание на основе опыта Коми Республики комплексного  института – СибГИПРОНИИлеспром.

  Для организационной увязки интересов лесозаготовок и лесного хозяйства, лесообработки и переработки  целесообразно создание в г. Красноярске  Ассоциации бизнеса, лесозаготовительного производства и науки, с привлечением к её работе ветеранов науки и производства.

------------------------------

  Приложение: Копия неопубликованной статьи И.И. Гуслицера , Б.А. Гризана и Г.С. Миронова с оценкой и предложениями по решению научно- технических   проблем лесной отрасли  Красноярского края. 

Возродить решение научно-технических проблем лесной отрасли

  Десять  лет назад ,  на завершающем этапе  пресловутой «перестройки»,  когда фактически прекратили свое  существование  единственные  в Сибири комплексный научно-исследовательский институт лесной  промышленности- СибНИИЛП и проектный отраслевой институт  Красноярский  филиал «Гипролестранса»  ( КФ  ГЛТ ),  в газете «Красноярский рабочий»  (февраль  1998 г.)  была опубликована  статья известного журналиста  Виктора Коморина  «Поднимем науку с колен».

 В этой статье автор осветил  агонию  Сибирского научно-исследовательского института лесной промышленности  ( СибНИИЛП ), когда в процессе «перестройки» происходило  массовое увольнение  научных сотрудников и конструкторов, когда во дворе института, как и во времена  Святой  инквизиции, в специально  сооруженной печи сжигались научные отчёты и материалы  многолетних научных исследований  в  области  лесозаготовок, лесного  хозяйства и деревообработки.  

 К настоящему времени от   Института осталась только вывеска на  фронтоне здания.  Все бывшие лабораторные помещения переданы в аренду большим и малым  фирмам,  городской  прокуратуре и коммерческому банку.  Научные сотрудники  и конструкторы института были  вынуждены устраиваться на работу в  различные коммерческие фирмы.    Лишь немногим   «счастливцам» удалось устроиться на работу  в  вузах Красноярска,  сменив научную деятельность на преподавательскую или инженерную, лишаясь при этом  заслуженных надбавок за учёные степени и звания.  Практически все начатые и незавершенные научные работы были прекращены . Лишь немногими энтузиастами, в порядке личной инициативы, при отсутствии лабораторной базы они были продолжены.

 Завершенные работы, прежде всего связанные с созданием опытно –промышленных установок,  отработав на производстве  свой  моторесурс, при отсутствии  стимулов для пуска в серийное производство, прекратили своё существование.

   А ведь за 60  лет своей плодотворной работы по разработке и передаче в производство новой прогрессивной техники и технологии, доведению ее до леспромхозов, лесокомбинатов и сплавных предприятий, СибНИИЛП был в гуще лесного производства. Не в Москву и Ленинград шли со своими задумками сотни лесных умельцев.  Научные и конструкторские проработки СибНИИЛП доводились до материального воплощения  и пускались в производство при активной поддержке  технического  руководства    ПЛО  «Красноярсклеспрома»  ( И.А. Скиба ,  П.А Кожевников )  и участии  ПКТБ   этого объединения  в увязке с учёными  Сибирского технологического института.

    Общеизвестны  технические проработки СибНИИЛП по созданию и пуску в  серийное производство валочно-трелевочных и трелевочных машин, челюстного погрузчика хлыстов перекидного типа,  оригинальных  и эффективных средств водного транспорта леса.   На одном из механических заводов Красноярска по чертежам  СибНИИЛП и ПКТБ «Красноярсклеспром»  было организовано производство поточных линий типа  ППЛ, производительностью до  200 кубометров в  смену,  с уменьшенными вдвое  габаритами по фронту нижнего склада, металлоёмкостью и  численностью обслуживающего персонала.  Эти поточные линии до своего  физического износа  эксплуатировались в десятках леспромхозов края.

     Для предприятий с большим грузооборотом была разработана поточная линия  типа  ЛО.26 производительностью  до  800  кубометров в смену.  Опытно-промышленные образцы  этой  поточной линии  отработали без капитальных ремонтов  в  Предивинском  и Карабульском леспромхозах  соответственно  20  и  10 лет  при нормативном сроке эксплуатации поточных линий  5 лет.  Модификация   этой поточной линии ЛО-105, созданная   ЦНИИМЭ  при участии  СибНИИЛП, опытный образец которой эксплуатировался в Пермской области, была рекомендована  для серийного производства. «Перестройка» явилась  тормозом, точнее  тупиком,    для реализации этих рекомендаций.

      Рекомендации лаборатории станков и инструментов СибНИИЛП широко использовались и  используются деревообрабатывающими предприятиями Красноярского края.  В Красноярске в настоящее время функционирует небольшое предприятие  руководимое  одним из бывших ведущих специалистов  СибНИИЛП.

    Красноярский   край  -  самый крупный  в  Сибири по лесным запасам,  с годовой расчётной лесосекой  56,8  миллионов кубометров, фактически осваивается всего на  16-17%.  Это значит, что многие сотни тысяч кубометров перестойных лесонасаждений отмирают, захламляя лесные массивы, создавая угрозу возникновения лесных пожаров и поражения  древостоев насекомыми.  В то же время ныне действующие леспромхозы,  из-за практически отсутствующих проектирования   и  строительства  новых лесовозных дорог, вынуждены осваивать лишь недорубы прошлых лет.  

     Годовой грузооборот леспромхозов сократился    с  200-350 до  100-150  тысяч кубометров.  Например, в предреформенный период   полигон освоения  новой  техники Новокозульский леспромхоз  -  родина  первой   в  Сибири поточной линии с обработкой хлыстов  в поперечных потоках,  имеет  в  настоящее время объем лесозаготовок всего 30 тысяч кубометров – так же как на предреформенном мастерском участке.

  Отсутствие развернутой сети лесовозных  дорог  привело к отказу от  традиционно сложившейся в нашей стране экономически оправдывающей себя хлыстовой вывозки.   Переход на сортиментную  вывозку привел к практически хищническим рубкам,  с использованием от древесного ствола только первых двух, реже трех, брёвен, с оставлением на лесосеках деловой вершинной части  ствола  вместе с  сучьями,  захламляя лесосеки.

    При  сортиментной вывозке, господствующей  сейчас на лесовозных дорогах, на лесосеках  эксплуатируются, при валке ручным мотоинструментом,  автомобили с самопогрузчиками  сортиментов,  что ведёт к потере транспортных  функций транспортными средствами.  Попытки  использования в  лесу зарубежных  машин типа харвестеров  и форвестеров   различных  модификаций не  оправдали себя  из-за высокой стоимости и технологической их неувязки  с  производственными условиями  лесозаготовок  Сибири.  

   Создание заводом   «Краслесмаш « в  2008 году первого  и возможно последнего русского  форвардера,  который  собирает,  сортирует и доставляет к лесовозной дороге сортименты,  несмотря на значительно его меньшую стоимость в сравнении с зарубежными аналогами, не вызвало заинтересованности  у  красноярских лесозаготовителей.   Причина  - технологическая неувязка больших габаритов  тягово – грузоподъемной и транспортной машины, снабженной грузовой тележкой   ёмкостью 30 кубометров,  с  необходимостью подбора и погрузки штучных   сортиментов.  

   Кроме  того, применение ручного инструмента на обрезке сучьев и  раскряжевке хлыстов на лесосек, неизбежно вызывает оставление в лесу порубочных остатков. Вторая причина – отсутствие  специализированной экспертной оценки лесного научного учреждения на создание нового образца лесной техники.

 В отличие от  Свердловского и  Майкопского заводов лесного машиностроения,  обеспечивающих стационарной лесной техникой все лесопромышленные объединения, и перепрофилировавшихся в результате «перестройки»  на выпуск продукции не имеющей прямого отношения к лесной технике , завод  «Краслесмаш» до середины 2009 г. продолжал осуществлять выпуск на базе тракторов Алтайского завода  валочно – трелевочных машин и челюстных погрузчиков  в объемах ограниченных спросом лесозаготовителей.

  Намечаемые  значительные  ассигнования  порядка  125 миллионов долларов   в развитие лесопильно – деревообрабатывающих производств в  Лесосибирске и Бирилюсском районе  свидетельствуют о повышении  внимания руководящих органов  края и страны к развитию лесной отрасли  Красноярского края.   Вместе с тем  развитие лесопильной и деревообрабатывающих отраслей в отрыве от необходимости проектирования и строительства новых лесовозных дорог со средним  расстоянием вывозки  100 – 140 километров,  практически  невозможно.

  Для освоения  лесных  массивов потребуется воссоздание бывшего  Красноярского филиала «Гипролестранс»   и   Сибирского научно-исследовательского института лесной промышленности .  Одной  из возможных форм  реализации  создания  этих учреждений  (проектного  и  научного) может явиться  образование  комплексного  научно-проектного  учреждения  СибГИПРОНИИлеспром   по  образцу и подобию  созданного в  1958 году Коми  совнархозом института КомиГИПРОНИИлеспром, осуществляющего свою деятельность в Коми регионе.

 В  свете  решения   изложенных  выше проблем  первоочередными задачами должны явиться :

-  создание  научной и проектной   базы   технического возрождения  лесной отрасли  Красноярского  края  с целевой  установкой  выхода на   расчетную   годовую лесосеку,  т.е. увеличение  объёмов ее  освоения  с 16 – 17%  до  100% ;

- рассмотрение юридической  правомерности использования, для  размещения  коммерческих  и других  структур,  приватизированных  площадей,  изначально предназначенных  для проведения  научных  и проектных работ;

-  проведение совещания заместителем  губернатора Красноярского края,  курирующего  лесную  отрасль  промышленности,  с  привлечением  ведущих  специалистов - ветеранов СибНИИЛП,  КФ «Гипролестранса» и  вузов,  связанных  с  лесной тематикой, по  рассмотрению  принципиальных схем освоения лесов  Красноярского  края  и  рационального использования лесосечного фонда, а также графика  выхода объёмов лесозаготовок на расчетную  годовую лесосеку;

-  разработка и рассмотрение концепции  возврата лесной отрасли  на применение традиционно применявшейся в предреформенный  период  технологии,  основанной на применении на лесозаготовках  валочно-трелевочных машин и челюстных погрузчиков перекидного типа на базе тракторов Алтайского завода. Разработанных и  выпускаемых  заводом   «Краслесмаш», с  обрезкой сучьев на верхних складах установкой  ЛП.33, созданной на базе того же трактора. Вывозкой хлыстов на отечественных автомобилях  грузоподъемность   25-30 тонн и первичной обработкой древесного сырья  на поточных линиях типа  ППЛ и ЛО.26, разработанных красноярскими учеными   и освоенных производством на красноярских механических заводах;

- осуществление экспертной оценки всей проектной и машиностроительной  продукции, связанной  с лесозаготовками и деревообработкой.   

 



       К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                                

   предпринимателей, представителей членских, партнерских 

                 
        организаций Центрально-Сибирской ТПП.


А. Воронин,


президент Ассоциации


крестьянских (фермерских) хозяйств и 


сельскохозяйственных кооперативов «Земля»


Красноярского края

Проблемы аграрного сектора давно требуют взаимоувязанных решений


Предложения от Ассоциации  крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов «Земля» Красноярского края


Положение в аграрном секторе края характеризуется (и это надо признать) дефицитом системного, продуманного подхода к крестьянским проблемам.


Прежде всего сложившийся по ряду направлений и должным образом не сдерживаемый диспаритет цен на продукцию сельских товаропроизводителей, цен на необходимые для ее производства составляющие (ГСМ, сельскохозяйственную технику, удобрения и т.д.) 


Существующая система компенсаций, дотаций не покрывает издержек на производство сельхозпродукции.


Необходима продуманная система мер, учитывающая интересы всех участников аграрного сектора.


Серьезного решения требуют вопросы реализации произведенной сельхозпродукции. На долгосрочной фьючерсной основе, биржевых торгах сети рынков, четкой системы госзаказа... Без целенаправленного решения этих вопросов невозможно рассчитывать на мотивацию у селян к увеличению производства продукции.


Учитывая, что треть населения края проживает в сельской местности, все острее становятся вопросы развития здесь социальной сферы. Принимаемые социальные программы реализуются не в полной мере.


Безотлагательных решений требуют многие вопросы жилищного, дорожного строительства, энергетики, создания сервисных центров. В серьезной поддержке нуждается организация медицинского обслуживания сельчан. Пристального внимания требуют вопросы образования, культуры.


На Собрании следует сформировать пакет мер. С тем, чтобы выйти на уровень взаимодополняющих, взаимоувязанных предложений. Предложений, которые могли бы составить основу первоочередных решений со стороны властных структур края, муниципальных образований, предпринимательских объединений по социально-экономическому развитию села. 

                                          К  Собранию товаропроизводителей, промышленников, 

                                                   предпринимателей, представителей членских, партнерских 

                 организаций Центрально-Сибирской ТПП.


Мнение: 


Василий Пономарев, директор АНО «Спортивный клуб «Богатырь», членской организации ЦС ТПП.


Убежден в необходимости обратить на Собрании пристальное внимание на состояние физкультурно-оздоровительной работы в Красноярском крае. Это вопрос не в отрыве, а напротив, напрямую связан с решением насущных социально-экономических задач, развитием  производства.


Считаю, что в Красноярске, крае недостаточно залов физкультурно-оздоровительной направленности. В силу этого не все дети, молодые люди имеют возможность заниматься физкультурой и спортом. «Находят» другие занятия... Наркомания, алкоголизм, табакокурение. Коэффициент действия разного рода запретительных мер невысок. 


Мы смотрим по телеканалам передачи о наркоманах, о больших средствах, выделяемых для их лечения, слушаем различного рода соболезнования субъектам этого пагубного увлечения.


Но ведь это следствие общих просчетов. Наркомании, пьянке, табакокурению далеко не в полной мере противопоставляются примеры содержательного проведения досуга, занятий физической культурой.


Министр МВД России Р. Нургалиев на недавно прошедшей видеоконференции отмечал, что особую тревогу вызывает то, что алкоголизм стремительно молодеет. В последнее время средний возраст приобщения к алкоголю снизился с 16 до 13 лет. А общее количество детей, употребляющих спиртные напитки, возросло в прошлом году на 15,4%. 


«Алкоголь - коварный враг. У него нет границы легальности, - сказал Глава МВД. -  Ведь за употребление алкоголя не посадят в тюрьму. И потому юноши и девушки употребляют горячительные напитки, не понимая, на какие беды обрекают себя в будущем».


В парках, скверах Красноярска мы видим использованные шприцы, видим многочисленные группки молодежи, распивающих спиртное... Не стесняющихся этого занятия.     


Для решения злободневных, актуальнейших задач нужно в Красноярске, крае содействовать предприятиям, предпринимателям создавать физкультурные центры, формировать соответствующие методические программы. Поощрять за продвижение физкультуры и спорта среди молодежи, всесторонне способствовать пропаганде здорового образа жизни.


Для стимулирования привлечения предпринимательства к поддержке важнейшего социального раздела было бы целесообразно введение на законодательном уровне механизма, предусматривающего снижение налоговой нагрузки для субъектов предпринимательской деятельности.


Решить вопросы с арендной платой спортивных залов в сторону ее уменьшения.  Понизить абонентную плату для занимающихся физкультурой. Незащищенным слоям  населения предоставить возможность без оплаты заниматься в физкультурных залах.


Думается, что властные органы края и предпринимательские объединения должны найти общий язык в выработке конкретных мер по созданию необходимых условий по привлечению детей, молодежи, людей старшего возраста к занятиям физкультурой.  

АНО «Богатырь»: тел./факс: (391) 227-57-97. WWW.

 HYPERLINK "http://WWW.bogatyr.krg.ru/"
bogatyr.krg.ru
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Н. Наумов, директор ООО НПФ «Рок Пилларс»


«Нужны 


















































действенные меры, позволяющие исключать участие в гос. закупках фирм-однодневок и фирм,  поставляющих товар низкого качества по демпинговым ценам»�
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Анжелика Модестова,  директор �ООО «Агентство рекрутинга, права и консалтинга «Акация» 


“Особенности рынка труда в условиях кризиса»�
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Мнение:  Василий Пономарев, директор АНО «Спортивный клуб «Богатырь», членской организации ЦС ТПП.�
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Александр Миллер, генеральный директор компании «AlBerg”


«Государственный, муниципальный заказ - как основной механизм преодоления кризиса»�
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Л. Фомина, доцент кафедры международного бизнеса Сибирского государственного аэрокосмического университета  


«Изменения в системе  госзакупок»�
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Светлана Гринберг, доцент кафедры земельного и экологического права КрасГАУ 


«Современный кадастр недвижимости»�
13�
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Татьяна Алешина («РЕКЛАМА-МАМА»), 15.09.09


«Родная земля дорожает»�
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�
8�
И.А. Кириллов, генеральный директор ОАО «АК Енисейлес»


«Развитие окраин – важнейшая задача государства»�
17�
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Тимур Чалкин, руководитель Молодежного предпринимательского центра «Возрождение Сибири»


«Молодость истинно счастлива только тогда, когда есть будущее»�
20�
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Ольга Подвербных, доктор экономических наук, профессор, заведующая кафедрой международного  кадрового и проектного управления Сибирского государственного аэрокосмического  университета имени академика М.Ф Решетнева 


«Обеспечение рабочими кадрами инвестиционных проектов Красноярского края»�
24�
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С. Калугин, директор КГБОУ СПО «Сосновоборский автомеханический техникум» �«…на пути создания регионального Центра металлообработки»�
28�
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В. Литвинов, председатель Комитета по энергосбережению  Центрально-Сибирской ТПП, Заслуженный Энергетик РФ


«Основа конкурентоспособного развития экономики»�
30�
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Л. Соколов, директор ООО «Тулсиб»


«В целях промышленного развития края»�
33�
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Б.А. Гризан - бывший гл. инженер института КФ «Гипролестранс»


И.И. Гуслицер – бывший зав. научной отраслевой лаборатории СибНИИЛП


Г.С. Миронов – доцент каф. технологии лесозаготовок СибГТУ


«Мнения, предложения ветеранов»�
34�
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А. Воронин, президент Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов «Земля» Красноярского края


«Проблемы аграрного сектора давно требуют взаимоувязанных решений»�
38�
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